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Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Tabua
Praga da Republica

3420-308 Tabua

=

Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Tabua
Comissao Consultiva
Identificagdo dos Interesses a Salvaguardar

Relativamente ao assunto em epigrafe, e nos termos do disposto no artigo 5.° do n.°4 da Portaria

277/2015, de 10/09, cumpre a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP) identificar os interesses
especificos a salvaguardar na area abrangida pelo PDM de Tabua, bem como os programas e

acdes previstas desenvolver para a rede rodoviaria do concelho de Tabua.

1. CONSIDERAGOES GERAIS

Por um lado, importa relembrar, que no dia 29 de maio de 2015 foi publicado no Diario da
Republica n.° 104/2015, | Série, o Decreto-Lei n.? 91/2015, que procede a fusao, por incorporagao,

'da EP - Estradas de Portugal, SA, na REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EPE, transforma a

REFER em sociedade anénima, redenominando-a para Infraestruturas de Portugal, SA, e aprova
os respetivos Estatutos da empresa. De acordo com o artigo 23.°, n.° 1, a IP foi formalmente criada
no dia 1 de junho de 2015.

Por outro lado, importa salientar a publicagdo da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril de 2015, que
aprova e publica em anexo o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional
(EERRN), em vigor desde 27 de julho de 2015, cujo ambito de aplicacao se estende também as
estradas regionais (ER) e as estradas nacionais (EN) desclassificadas, ainda n&o entregues aos

municipios.

Para além da Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949, anterior Estatuto das Estradas Nacionais, o
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novo EERRN revoga ainda os diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015, de que se
destacam os seguintes:

- Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro;

- Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro;

Como tal, a o PDM de Tabua devera respeitar as novas disposigdes legais em matéria de protecao
da rede rodoviaria, sendo de salientar que o novo EERRN (artigo 43.°) atribui a IP, no papel de
Administracao Rodoviaria, poderes de autoridade publica na area de jurisdigdo rodoviaria,
isto &, na area abrangida pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado, cuja composicéo
abrange as estradas a que se aplica o EERRN, bem como as zonas de serviddo rodoviaria e a

designada zona de respeito (cf. definicdo no artigo 3°, vv)).
2. REDE RODOVIARIA

Como ponto prévio importa salientar no ambito da rede viaria, que as referéncias a Rede
Rodoviaria Nacional (RRN) deverao respeitar a identificagdo, hierarquizagado e nomeagao exposta
no Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n°222/98, de 17 de julho, alterado
pela Lei n® 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n° 182/2003, de 16 de Agosto, no ambito do
qual a RRN é constituida pela rede nacional fundamental e pela rede nacional complementar.

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “estradas regionais”, as quais, de acordo com
0 artigo 12.° do DL n°® 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunicagdes pulblicas rodoviarias
do continente com interesse supramunicipal e complementar @ RRN, de acordo com a Lista V
anexa ao referido Decreto Lei.

Para além das estradas da RRN ha ainda a referir as estradas no incluidas no PRN, “estradas
desclassificadas”, as quais manter-se-&o sob jurisdicéo da IP até integragdo na rede municipal,
mediante celebragéo de protocolos entre a IP e as Camaras Municipais. Esta disting&o entre as
estradas que se encontram desclassificadas pelo PRN mas que se mantém sob jurisdigido da IP e
as que ja se encontram entregues ao respetivo municipio deve ser explicita nos elementos

constantes da reviséo dos PDM.
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3.  PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN)

Rede viaria na area de incidéncia do Plano

O concelho de Tabua é servido diretamente por:

Rede Nacional Complementar sob jurisdigdo da IP :
e IC6, entre o L.C. de Arganil e a EN234-6;
e EN234-6, entre o L.D. de Viseu e entroncamento com a ER337;

» EN 337; entre o entroncamento com a ER337 e o L.C. de Arganil;

As zonas de servidao aplicaveis sao as definidas na Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, artigo 32°.
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Rede Nacional Complementar sob jurisdigao da Subconcessao do Pinhal Interior
¢ EN342-4,entrea EN17 e 0 L.C. de Arganil;

As zonas de serviddo aplicaveis sdo as definidas na Lei n.? 34/2015, de 27 de abril, artigo 32°.

Estradas Desclassificadas sob jurisdicao da IP:
e EN17,entre o L.C. de Arganil e o L.C. de Oliveira do Hospital;
e ENB337, entre o entroncamento com a ER337 e o L.C. de Arganil;
« EN344, entre o entroncamento com a EN17 e a ja transferida EN344;
o EN342-4, entre o entroncamento com a EN17 e o L.C. de Arganil;

As zonas de servidao aplicaveis séo as definidas na Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, artigo 32°.

Intervencoes na rede viaria na area de incidéncia do Plano

Informa-se que existem os seguintes estudos prévios na area de incidéncia do PDM:

-EN342 - Lousal/Gois/Arganil e ER342 - Arganil/Coja (Estudo Prévio) com um corredor
aprovado ao abrigo da Declaragao n.° 92/2010, de 14 de Abril (2.2 Série), cujas zonas de Servidao
non Aedificandie regem-se pelo Art® 32° do Decreto-Lei n°34/2015, de 27 de abril;

-IC6 - Tabua / Oliveira do Hospital (IC7)/Covilha (A23/IP2) (Estudo Prévio) com um corredor
aprovado ao abrigo da Declaragdo n.® 188/2010, de 23 de Setembro (2.2 Série), cujas zonas de
Servidao non Aedificandie regem-se pelo Art® 32° do Decreto-Lei n°34/2015.

4.  INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS
Rede Ferroviaria na area de incidéncia do Plano

O concelho de Tabua nao é servido por infraestruturas Ferroviarias.

5. ELEMENTOS A CONSIDERAR NA REVISAO DO PDM

Para as fases seguintes considera-se adequado que se proceda, em secgdo propria e/ou artigo
unico do Regulamento, a identificagdo e hierarquizacdo da rede rodoviaria, devendo ser
identificada e respeitada a designagdo das estradas constante do PRN, bem como a sua jurisdicéo
(integragdo na Concessdo IP ou na rede concessionada do Estado), tal como indicado
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anteriormente.

No Regulamento, na identificacéo das serviddes rodoviarias, devem observar-se trés categorias
de estradas (rede rodoviaria nacional de acordo com o disposto no PRN, estradas regionais e

lestradas desclassificadas) e remeter-se para a legislagdo em vigor os seus condicionalismos

especificos, nomeadamente as zonas de servidao non aedificandi aplicaveis.

Considera-se que em sede de Regulamento devera ficar consagrado que qualguer proposta de
intervengao, direta ou indireta, na RRN, estradas regionais e langos desclassificados sob jurisdigao
da IP,S.A,, devem ser objeto de estudo especifico e de pormencrizada justificagéo, devendo os
respetivos projetos cumprir as disposicdes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser
previamente submetidos a parecer e aprovagao das entidades competentes para o efeito,
designadamente da IP, enquanto concessionaria geral da RRN.

No que diz respeito a Planta de Condicionantes, em conformidade com a legislagdo em vigor, a
Planta de Condicionantes devera contemplar a representagao cartografica das zonas de servidao
non aedificandi das estradas da RRN, das estradas regionais e das estradas desclassificadas,
devendo a respetiva legenda estar adequada ao articulado e ao conteldo do Regulamento.

Na Planta de Ordenamento, salienta-se que a espacializagao da estratégia de desenvolvimento
municipal na Planta de Ordenamento ndo deve comprometer o nivel de servico e fun¢do inerente

‘as estradas da RRN, nem o cumprimento dos requisitos legais em matéria de ruido ambiente,

desaconselhando-se, as categorias funcionais correspondentes a “espagos residenciais” e
“espacos de equipamentos coletivos” na proximidade dessas estradas. Sem prejuizo do respeito
pela zona de servidao aplicavel, trata-se de resguardar as estradas de futuras pressdes
urbanisticas e, ao mesmo tempo, de resguardar o ambiente urbano, e em particular os recetores
sensiveis, do ruido proveniente da circulagao rodoviaria.

Ainda no ambito das propostas de qualificagéo funcional do solo urbano deve assegurar-se que a
articulagéo das futuras acessibilidades as estradas da RRN existentes seja sustentada na
captacao e ligagdo aos nos e intersecgdes existentes. As propostas de acessibilidades diretas
constituem, regra geral, pontos de conflito que comprometem o nivel de servigo das vias e
condicionam a fluidez do trafego e seguranga da circulagéo.

6. AMBIENTE SONORO

Dominio Rodoviario

Em termos de ambiente sonoro, as preocupacgdes da IP prendem-se sobretudo com a qualificagao

funcional dos solos que venha a ser proposta no PDM para a envolvente das estradas sob sua
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jurisdicdo, na medida em que podera conduzir ao aparecimento de novos recetores sensiveis em
zonas onde se verificam situa¢des de incumprimento do Regulamento Geral de Ruido (RGR).

Neste contexto, ha a salientar em primeiro lugar que o PDM devera ter como base a informagao
constante do Mapa de Ruido, a qual conjugada com a delimitagao se zonas sensiveis e mistas do
concelho, devera ser usada como referéncia relativamente as propostas de ordenamento previstas

para o concelho de Tabua.

De facto, a informacéo acustica retirada do Mapa & da maior importancia, devendo ser encarada
como uma condicionante necessaria a compatibilizagdo entre os niveis de ruido ambiente e os
usos do solo previstos, permitindo adequar a qualificagéo funcional do solo na envolvente das
estradas aos niveis de ruido ambiente ai registados. Neste contexto, se 0 Mapa mostrar situagdes
de incumprimento, considera-se que devera ser definida uma zona de protecdo aclstica, a
reservar em fungdo dos niveis de ruido ambiente, evitando-se assim a aplicagdo de futuras

medidas corretivas.

De salientar que, nestas situagdes, todas as medidas de minimizagao de ruido que forem tidas
como necessarias para que 0s usos sensiveis propostos para a envolvente de uma dada via sejam
compativeis com os niveis de ruido ambiente ai registados, serao da inteira responsabilidade do
seu promotor, ndo se responsabilizando a IP por qualquer tipo de conflitos e/ou reclamagées que
dai resultem.

Por ultimo ha ainda a referir que, tendo em vista a articulagao do RGR com os Planos Diretores
Municipais, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) produziu em Dezembro de 2010, um
documento que abrange aspetos relacionados com a Carta de Classificacdo de Zonas Sensiveis
e Mistas, Mapas de Ruido e Planos Municipais de Redugédo de Ruido e a forma de insergéo destas
pecas no PDM.

De salientar neste contexto, a recomendacéo relativa a integragdo da carta de classificagcao de
zonas sensiveis e mistas nos PDM como um desdobramento da carta de ordenamento, bem como
da inclus&o dos aglomerados rurais nas zonas a classificar. A definicéo de regras no Regulamento
do PDM para a equiparagdo de recetores isolados a mistos ou sensiveis & também relevante no
sentido de se determinar quais os valores limite a aplicar a um dado recetor.

Considera-se que os procedimentos definidos no documento em causa s&o da maior importancia
para assegurar a conformidade das opgdes de planeamento com os valores limite de ruido fixados

pelo RGR, devendo ser seguidas as recomendagdes da Agéncia nele expressas.
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‘Avaliacao Ambiental Estratégica

No ambito do procedimento de AAE, no que respeita a representacdo da IP, importa referir que o
entendimento desta empresa tem sido o de que a pertinéncia do seu contributo decorre da sua
qualidade como “entidade representativa de interesse a ponderar” (ERIP), ou seja, como entidade
com competéncias especificas no sector rodoferroviario, € ndo propriamente nas componentes
ambientais (como ar, agua, clima, biodiversidade, solo e subsolo), as quais correspondem, de uma
forma geral, aos critérios que permitem qualificar um plano como suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente e, portanto, como sujeito a um procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE).

Mesmo na perspetiva de que as vias rodoferroviarias podem acarretar riscos e/ou danos

ambientais (como & o caso do ruido enguanto fator gerador de poluigao) € a Proposta de Plano,

‘'em ultima instancia, gque a IP cabera avaliar (sendo que a defesa, em geral, contra as fontes de

poluigao sonora — para utilizar o mesmo exemplo - competira a outras entidades).

N&o obstante, numa légica de colaboragado ativa para a melhoria do processo, consideramos ser
de salvaguardar no que respeita ao Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), no qual se
identificam as macro orientagdes de politica nacional e internacional, bem como os objetivos de
longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, que o Plano Rodoviario
Nacional (PRN2000),devera ser tido como um dos instrumentos estratégicos relevantes na analise
do presente PDM, atento o fato de se estar perante um plano sectorial, e de ser possivel

territorializar, a escala adequada, as propostas do Plano com incidéncia no concelho de Tabua.

Nesta linha de ideias, considera-se que o QRE podera igualmente contemplar o Plano Estratégico
dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020, uma vez que este Plano Estratégico surge
como uma atualizagdo do Plano Estratégico dos Transportes — Mobilidade Sustentavel (PET)
2011-2015, projetando uma segunda fase de reformas estruturais a empreender neste sector, bem
como o conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar até ao fim da
presente década, caracterizando-se, no que respeita aos objetivos estratégicos para o horizonte
2014-2020, pela proposta de “um equilibrio entre um esfor¢co de promogéo do crescimento, um
esforgo reformista e de promog&o da sustentabilidade do sistema de transportes e um esforgo de

coesdo social e territorial”.
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7. CONCLUSAO

Em conclusdo do exposto, considera-se que a proposta de alteracdo ao PDM de Tabua devera
acautelar a apreciagao agora emitida.

Com os melhores cumprimentos,

O Gestor Regional

e f - . A_ssinado de forma
digital por NUNO

MIGUEL GRILO GAMA
Nuno Miguel Grilo Gama
(Ao abrigo da Deliberagéo do CAE 14/IP/2017)

PRT/

Sede 8.8
INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, SA

Praga da Portagem 2809-013 ALMADA - Portugal

T +351 212879 000 - F +351 212 951 997 NIPC 503 923 813
ip@infraestruturasdeportugal pt - www infraestruturasdeportugal pt Capital Social 3.495.375.000,00 €



