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Revisao do Plano Diretor Municipal de Tabua

Mobilidade e Transportes

1. MOBILIDADE E TRANSPORTES

A andlise das questbes relacionadas com a rede viaria, mobilidade e transportes sao fundamentais
para o planeamento e ordenamento territorial, pois delas, depende o nivel das acessibilidades de
qualquer municipio, regiao ou pais, e, por consequéncia, o respetivo desenvolvimento sdcio-

econdémico-cultural.

Esta importancia, assume hoje um papel tao relevante, que ainda se discute, se é o planeamento dos
transportes que deve condicionar o ordenamento do territério ou o ordenamento do territério que deve
condicionar o planeamento dos transportes. E nesta difici e complexa tarefa, acrescida da
multidisciplinaridade que lhe estd associada, que o planeamento, enquanto instrumento de
ordenamento do territério, tem de ser capaz de integrar e articular com todas as restantes areas que

desenham os territérios de hoje.

De resto, os territérios surgem na época contemporanea, ndo como territérios estaticos mas como
territérios dindmicos, ou seja como territérios de mobilidade. Por outras palavras, sobre os territérios

atravessam, efetivamente, fluxos de pessoas, bens e informacéo.

Dai que, em qualquer estratégia a definir, sera necessario verificar a sua capacidade de mobilidade,
ou seja, analisar a distribuicdo e densidade da rede viaria e dos transportes, assim como as suas
potencialidades e debilidades, de forma a possibilitar a criagdo de medidas capazes de melhorar as

acessibilidades, num contexto de desenvolvimento sustentavel a diferentes escalas territoriais.

E neste contexto, de caracterizagdo da rede viaria e dos transportes, que se desenvolvera este
trabalho, evidentemente, a escala do concelho de Tabua, com o objetivo de integrar o Plano Diretor

Municipal.
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1.1. REDE VIARIA

As infraestruturas de suporte a circulagao de pessoas, bens e servigos, sdo um fator determinante no
desenvolvimento social, econdmico e cultural das populagbes das areas territoriais que servem. A sua
existéncia, ou inexisténcia, tragado, condicdes de servico, estado de conservacdo e manutencado, em
qualidade e eficiéncia, proporcionam, condicionam ou limitam, a “liberdade” de circulagdo, o acesso a
bens e servigos, sobretudo a bens e servigos sofisticados, de nivel superior e consideravel grau de
complexidade. Com efeito sdo as infraestruturas viarias que suportam a circulagdo dos diversos

modos de transporte

A definigao concreta da estrutura viéria, e capacidade das suas infraestruturas, tem, muito para além
da fungao regularizadora dos fluxos existentes e previsiveis, forte influéncia nas interagées espaciais,
e constituem elementos preponderantes na estruturagao do territério, assumindo-se antes de tudo

como um elemento fundamental de organiza¢do do espaco, estabelecendo o seu “esqueleto”.

Existem no ambito da rede viaria dois niveis distintos de intervencdo municipal. Por um lado, a
construgao, conservacao, retificacdo da rede viéria, por outro o ato de gestado da sua area marginal.
Neste caso compete ao municipio promover os regulamentos que contemplem normas definidoras
das caracteristicas das vias — eixo, limite das plataformas, zona de estrada, etc. Assim a importancia
crescente que a questdo da rede viaria merece no contexto do desenvolvimento municipal e local
impde ao Plano Diretor Municipal a necessidade de proceder a estudos relativos a hierarquia e

funcionamento da rede bem como as suas caracteristicas e estado de conservacgao.

Neste sentido, e no ambito do Plano, importa conhecer a rede viaria de um dado territério, nas suas
relagbes e ligagdes nos seus varios niveis: seja ao nivel macro do territério nacional, seja a um nivel
intermédio, da regido envolvente, e ao nivel micro, concelhio e local; e compete considerar na &rea
territorial que o Concelho ocupa, situagcdes manifestamente desadequadas em termos de hierarquia
prevendo a prazo a dotacdo de uma rede viaria adequada aos modernos requisitos de circulagdo

rodoviaria.

A estratégia adotada no presente estudo da Rede Viaria, no ambito da revisdo do PDM do Concelho

de Tabua, passa pela:

Ny Integracdo no Plano Rodoviéario Nacional (PRN) / quais as vias integradas no PRN que

existem no Concelho e na sua envolvente.

Ny Hierarquia da Rede Viaria do Concelho.
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1.1.1. Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000)

Em Portugal, e até 1985, as grandes diretrizes da politica rodoviaria estavam definidas no Plano
Rodoviario Nacional de 1945. Entretanto, com uma melhoria das condigbes econémicas deu-se um
rapido desenvolvimento do trafego automével, tanto a nivel de caracteristicas, como em volumes de
trafego que, apesar das inUmeras alteracoes avulsas aquele diploma legal, o tornou obsoleto,

sobretudo a partir dos anos setenta.

Assim, em 1985, foi aprovado um novo Plano Rodoviario Nacional (PRN’ 85), definido através do
Decreto-Lei n.2 380 / 85 de 26 de setembro, que se transformou num instrumento estruturante da rede
vidria, nas duas ultimas décadas, quer a nivel nacional quer a nivel concelhio. A Rede Nacional
definida entdo integrava apenas duas categorias de estradas, que constituiam a Rede Nacional
Fundamental (os Itinerarios Principais), e a Rede Nacional Complementar (os lItinerarios
Complementares e as Estradas Nacionais), e procedia a uma * desclassificagdo ‘ de inUmeras vias

cuja gestdo se transpunha para as Autarquias Locais.

Mais recentemente, deu-se a atualizacdo do PRN ‘85, consubstanciada no Plano Rodoviario Nacional
2000 (PRN’ 2000), publicado no Decreto-Lei n.2 222 / 98 de 17 de julho, e alterado pela Lei n.? 98 / 99
de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.2182/2003 de 16 de agosto. A novidade pauta-se pela
consideragdo de uma Rede Nacional de autoestradas, transversal as restantes classificagées, e das

Estradas Regionais, um novo nivel no &mbito das Outras Estradas da Rede Nacional Complementar.

O presente diploma tem como objetivos assumidos, potenciar o correto e articulado funcionamento do
sistema de transportes rodoviarios, o desenvolvimento de potencialidades regionais, a redu¢do do
custo global daqueles transportes, o aumento da seguranca da circulagédo, a satisfagdo do trafego

internacional e a adequacgéo da gestéo da rede.

Com o intuito de corrigir muitas das assimetrias que ainda se verificam no desenvolvimento
socioeconomico do Pais, situacdo que o Concelho de Tabua nao esta imune, o PRN2000 advoga ser
necessario aumentar a densidade da rede viéria nas zonas fronteiricas, promover o fecho de malhas
viarias, assim como melhorar a acessibilidade de alguns Concelhos. Preconiza também a melhoria
qualitativa da rede rodoviaria, com especial relevo para a defesa ambiental em meio urbano, para os
dispositivos de combate a sinistralidade nos mais diversos planos e para os instrumentos de

informacao necessarios a boa gestéo e utilizagao das infraestruturas em causa.

Todas estas intencdes devem ser ponderadas e articuladas com os instrumentos de ordenamento do
territério, nomeadamente com o PDM, que deve assumir uma visdo estratégica da rede viaria
concelhia através da concertagdo com a sua envolvente supramunicipal, de forma a se conseguir,

localmente, melhorar as condi¢des de circulagao, comodidade e seguranca do trafego.
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A rede viaria no Concelho é constituida por vias que asseguram as ligagoes externas e internas e que
de acordo com o Plano Rodoviario Nacional em vigor (PRN 2000), se encontram enquadradas, na
Rede Rodoviaria Nacional Complementar, nomeadamente os lItinerarios Complementares (ICs), e as

Estradas Nacionais (ENs), estradas regionais (ERs) e pela rede municipal (EMs e CMs).

1.1.2. Enquadramento

A rede viaria do Concelho de Tabua é relativamente suficiente para irrigar os principais povoamentos
concelhios, ndo obstante a heterogeneidade de tipologias de povoamento verificadas, face a
variedade topografica e de relevo que o territério possui desde a zona mais norte do concelho a zona
mais a sul. De qualquer forma, as vias existentes, dotam este concelho de boas acessibilidades, o
que constitui, de resto, uma potencialidade, com consequéncias imediatas na forma de comunicar,

comercializar e distribuir.

A figura seguidamente apresentada espacializa e territorializa o enquadramento do concelho de
Tabua na regido Centro permitindo identificar as ligagdes predominantes que possui com Coimbra,

capital do distrito a que pertence, mas também com os concelhos do distrito de Viseu.

A permite ainda visualizar o enquadramento do concelho de Tabua a uma outra escala, tornando-se

evidente a sua ligacdo com a orla litoral desta regido, mas também com o interior beir&o.

Nesta andlise, € importante sublinhar, a notéria importancia da sede do Concelho, que apesar da sua
excentricidade relativamente ao principal eixo litoral, estd numa proximidade muito reduzida de um
vértice convergente de importantes ligagcdes principais, colocando-a a poucos minutos das principais
estradas nacionais, e, consequentemente reduzindo essa inicial excentricidade, o que lhe permite

comunicar com o norte e o sul de Portugal de uma forma rapida e bastante acessivel.
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Figura 1. Rede de Cidade e Vilas envolvente a Tabua

Pode verificar-se, através do quadro que a seguir se apresenta, a distdncia de ligagdo entre o
concelho de Tébua e os alguns dos principais concelhos do litoral e o interior, pelas afinidades e
ligagdbes de complementaridade que, ao longo da histéria se foram tecendo e que se revelam de
extrema importancia no desenvolvimento socioeconémico do concelho de Tabua. Salienta-se que os

dados se referem a deslocagdes efetuadas por automoével considerando a ligagdo mais direta.

Quadro 1. Distancia entre o concelho de Tabua e concelhos do litoral e interior

Concelho Km
Lisboa 261
Porto 145

Coimbra 58
Viseu 53
Covilha 85
Guarda 112
Vilar Formoso 144
Aveiro 87
Figueira da Foz 95
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Assim pela analise do quadro anterior, € possivel constatar que como seria espectavel as Cidades de
Lisboa e do Porto sédo as que se encontra a maior distancia de Tabua. Contudo no contexto regional &
possivel verificar a relativa proximidade a Viseu e Coimbra, concelhos estes que possuem grandes
relagbes com Tabua a varios niveis. Ja em relagdo ao litoral as distancias aumentam ligeiramente,
mas tendo em conta a acessibilidade dada pela A25 e IP3, sdo facilmente ultrapassadas em tempo e
seguranca na deslocagao

1.1.3. Caracterizacao da Rede Viaria

O Plano Rodoviario Nacional (Decreto-Lei n? 222/98 com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 98/99,
de 26 de julho, pela Declaracédo de Retificagdo n® 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n® 182/2003, de 16 de
agosto) define a rede rodoviaria nacional do continente, que desempenha fungdes de interesse
nacional ou internacional.
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Figura 2. PRN 2000 — Rede rodoviaria do concelho de Tabua

Fonte: www.infraestruturasdeportugal.pt, 2016

A figura anterior mostra a densidade viaria do concelho de Tabua e de toda a area envolvente
evidenciando a rede fundamental, complementar e as estradas regionais. Saliente-se 0 IC6 e 0 I1C12,

estes eixos permitem a ligagédo estrutural ao IP3 em particular a Viseu e a Coimbra.
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O esquema que se segue mostra, a uma escala mais reduzida, os principais eixos viarios que servem
o concelho de Tébua, com destaque para a EN234-6, a EN 337 e ER 337 que permitem a ligagao aos

concelhos vizinhos de Tabua.

Viseu

S. Comba D3

Carregal
do Sal

©

EN234-6

O. Hospital
@

Coimbra

Penacova

Figura 3. Esquema dos principais eixos de ligacdo a Tabua
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1.1.3.1. Rede Nacional Fundamental

As estradas pertencentes a rede nacional fundamental, formada pelos itinerarios principais (IP),
constituem as vias de maior interesse nacional, servindo de apoio a toda a rede rodoviaria nacional e
asseguram a ligacédo entre os centros urbanos com influéncia supradistrital e destes com os principais

portos, aeroportos e fronteiras.

No territério do concelho de Tabua nao existe nenhum troco da Rede Nacional Fundamental, contudo
encontra-se na proximidade imediata ao IP3, sendo importante para o concelho a nivel de movimento

de pessoas, bens e servigos

1P3

O IP3 é uma via que tem como funcdes garantir a mobilidade e desloca¢des de maior distancia,
devendo assegurar niveis de servigo e seguranga adequados. Constituindo uma das principais vias

de comunicacgéao de entre o litoral e o interior, este ltinerario passa a poente de Tabua.

1.1.3.2. Rede Nacional Complementar

A Rede Nacional Complementar é formada pelos ltinerarios Complementares (IC) e pelas Estradas
Nacionais (EN). Assegura a ligagdo entre a rede nacional fundamental e os centros urbanos de

influéncia concelhia ou supraconcelhia.

» ltinerarios Complementares

Os ltinerérios Complementares sdo as vias que, no contexto do Plano Rodoviario Nacional,

estabelecem as ligagées de maior interesse regional.

1C6

Este itinerario do Pinhal Interior Norte foi pensado para ligar Coimbra a Covilha, contudo apenas
ainda foi concretizado o troco entre o IP3 e concelho de Tabua na localidade de Candosa. Esta via
devera seguir até Oliveira do Hospital e posteriormente terminar na Covilha, no entanto a conjuntura

econdmica ditou o cancelamento do projeto por tempo indeterminado.

IC12

Este temério faz a ligagdo entre Santa Comba Dao e Canas de Senhorim, facultando uma

acessibilidade mais rapida a Coimbra. Contudo o IC12, faz parte de um projeto mais ambicioso que
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serd a ligagdo Mira a Mangualde em autoestrada (A35), mas as dificuldades econdémicas tém

dificultado a sua concretizagao.

> Estradas Nacionais

Tal como os ltinerarios Complementares, as Estradas Nacionais (EN), asseguram a ligacdo entre a
rede nacional fundamental e os principais centros urbanos. No concelho de Tdbua encontram-se

classificadas como EN as seguintes vias:

EN337

Este eixo nacional desenvolve-se para nascente entre a Vila de Tabua (entroncamento da EN 234-6)
e Espariz (IC6) e assume simultaneamente um carater estruturante e distribuidor do trefego ao nivel

do territorio concelhio.

EN234-6

Esta via permite estabelecer a ligacao IP3 via IC12 (Santa Comba D&o) e o entroncamento com a EN

337 (Tabua), assumindo um papel de eixo estruturante e distribuidor.

1.1.3.3. Estradas Regionais

As comunicagdes rodoviarias com interesse supramunicipal e complementar a rede rodoviaria
nacional sdo asseguradas por Estradas Regionais. O concelho de T&bua é servido pela seguinte
Estrada Regional (ER).

ER337

Esta via estabelece a ligagcao para norte de Tabua desde o entroncamento da EN 234-6 e Vil Moinhos

(entroncamento com a ER 230).

1.1.3.4. Rede Municipal

As ligacoes intraconcelhias sdo asseguradas pela rede viaria municipal, constituida por estradas
municipais (EM), caminhos municipais (CM) e as estradas nacionais desclassificadas sob gestdo da
CM.

Camara Municipal de Tabua | Lugar do Plano - Gestao do Territério e Cultura -11-



Revisao do Plano Diretor Municipal de Tabua

Mobilidade e Transportes

A rede vidria municipal tem uma cobertura uniforme, permitindo o acesso entre os varios aglomerados
do Concelho.

Estradas Municipais: EM501; EM502; EM519; EM519-1; EM521; EM525; EM527; EM527-1; EM528;
EM635.

Caminhos Municipais: CM1289; CM1297; CM1304; CM1308.

Estradas Nacionais desclassificadas sob Jurisdicdo da CM: EN17; EN230-6; EN337-4; EN 342-4

1.1.4. Pontos de Conflito

Analisar os dados da sinistralidade é fundamental num estudo sobre a rede viaria, pois vai permitir a
identificacdo de problemas e posteriormente um melhor enquadramento para o conjunto de solugdes
adequadas as suas resolugdes. Sendo que, para além disso, nao podemos ignorar que uma das atuais

politicas do nacionais, é a redugao dos niveis de sinistralidade.

Por intermédio do gréfico e quadro seguinte, relativo aos acidentes com vitimas entre 2010 e 2014,
verificamos que o Ultimo ano em analise é inferior ao primeiro em relacdo ao numero de acidentes
com vitimas, o que pode indicar a resolugao de alguma problematica que o sistema viario concelhio

apresentava anteriormente.
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Grafico 1. Acidentes com vitimas

Fonte: ANRS, Relatérios Anuais 2010 - 2014
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Apesar da diminuicdo do numero de acidentes com vitimas no concelho de Tabua, verifica-se,
contudo um agravamento do indice de gravidade quando comparado com o ano de 2010, sendo

superior a media do distrito de Coimbra, conforme sistematizado no quadro seguinte.
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Quadro 2. Acidentes com vitimas entre 2010 e 2014

Acidentes - . . .
itimas

Distrito de Coimbra 1842 100 40 100 93 100 2361 100 2494 100 2,2
Coimbra 640 34,7 5 15,0 13 14,0 829 35,1 848 34,0 0,9

2010 : Tabua 45 24 0 0 2 2,2 59 25 61 24 0
Distrito de Coimbra 1632 100 41 100 110 100 2045 100 2196 100 2,5
Coimbra 563 34,5 8 19,5 27 24,5 719 35,2 754 34,3 1,4
2011 | Tabua 53 3,2 2 49 2 1,8 69 3,4 73 3,3 3,8
Distrito de Coimbra 1452 100 29 100 86 100 1744 100 1859 100 2,0
Coimbra 482 33,2 7 241 22 25,6 594 341 623 33,5 1,5

2012 :Tabua 48 3,3 1 34 2 2,3 55 3,2 58 3.1 2,1
Distrito de Coimbra 1441 100 24 100 61 100 1828 100 1913 100 1,7
Coimbra 501 34,8 6 25,0 18 29,5 632 34,6 656 34,3 1,2
2013 Tabua 35 2,4 3 12,5 1 1,6 37 2,0 41 2,1 8,6
Distrito de Coimbra 1447 100 41 100 66 100 1781 100 1888 100 2,8
Coimbra 510 3,2 9 22,0 13 19,7 635 35,7 657 34,8 1,8
2014 : Tabua 32 2,2 2 49 6 9,1 37 2,1 45 2,4 6,3

Fonte: ANSR, Relatérios Anuais, 2010 - 2014
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De acordo com os dados recolhidos junto da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR)
relativamente aos principais pontos de conflito no concelho de Tdbua detetamos que as vias de
atravessamento do concelho nomeadamente o IC6 e a EN17, sdo aquelas onde ocorrem mais
acidentes no sentido do maior numero de mortos e de feridos graves, normalmente resultado de

colisdes com outro veiculo em movimento e despistes.

Quadro 3. Localizacao e Natureza de acidentes com mortos ou feridos, 2010-2014

o N.2
y Feridos Via Km Natureza Acidente
Mortos S
0 2 IC6 21,9 Coliséo Frontal
0 1 EN 337 7 Despiste ¢/ Capotamento
1 0 EN 342-4 7.4 Despiste Simples
0 1 Lrg. Sr. Dos Milagres - Coliséo. Lat. ¢/ outro veic. movimento
1 0 R. Prof. José Oliveira - Atropelamento Pebes
1 0 CM 1304 3,3 Despiste ¢/ Capotamento
0 1 EN 17 69 Despiste Simples
0 1 R. Vale da Vaca - Despite ¢/ disps. De retengao
0 1 - - Despiste ¢/ Capotamento
2 0 EM 525 - Despiste Simples
1 0 EN 17 56 Coliséo. Lat. ¢/ outro veic. movimento
1 0 EM 519-1 - Coliséo. Lat. ¢/ outro veic. movimento
0 1 EN 17 68,6 Coliséo. Lat. ¢/ outro veic. movimento
0 4 IC6 18,5 Coliséo Frontal
0 1 Est asi?)rr?au ni ento - Atropelamento Pedes

Fonte: ANSR, Relatérios Anuais 2008,

2009, 2010, 2011 e 2012
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1.2. REDE FERROVIARIA

Embora ndo passe no territério do concelho de Tabua, esta regido é atravessada pela ‘linha da Beira
Alta’, com estacdo em Santa Comba Dao, que devido a sua proximidade a Tabua acaba por servir

também a populacao deste concelho.
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Figura 4. Extrato - Rede Ferroviaria

Fonte: www.infraestruturasdeportugal, 2016

A Linha da Beira Alta € uma linha ferrovidria internacional de transporte de passageiros e
mercadorias, com inicio na Pampilhosa (Linha do Norte) e que liga a fronteira espanhola em Vilar
Formoso. Trata-se de uma linha em bitola ibérica, eletrificada e que se desenvolve ao longo de um
eixo paralelo ao rio Mondego e que se afirma como o principal acesso ferroviario ao resto da europa.
Devido & sua importancia a infraestrutura tem sido sucessivamente alvo de beneficiacdo e

modernizacao.
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1.3. MOBILIDADE

Enquanto organizadores da forma de concentracdo, de promogcdo econdémica e de fatores de
competitividade solidos e de espacgo de influéncia de cidades, os sistemas de urbano territoriais

devem ser entendidos como um fundamental elemento estratégico de progresso e desenvolvimento.

A problematica da densidade torna-se um problema na observagdo que se faz as caréncias de
desenvolvimento. Regides com baixa densidade populacional, falta de agentes qualificados que se
dirigem para areas de maior dinamismo, centros urbanos com falta de modelo de desenvolvimento
urbano, baixa densidade de relagbes estratégicas sustentaveis e de complementaridade com outros

sistemas urbanos, parecem ser angulos negativos que se péem no desenvolvimento destas.

Mas, na era da informacgéo e da mobilidade cujo crescimento é francamente exponencial tém vindo a
alterar-se os horizontes espaciais de referéncia alterando-se a nogéo territorial que temos até hoje.
Em simultdneo com a mobilidade e rapidez de informacao, afigura-se como imperativo a mobilidade,
rapidez, conforto e seguranca de pessoas, bens e servigos. Estas condi¢cdes sdo capazes de inverter

0s aspetos mais restritivos ao desenvolvimento regional.

Neste teor e no prosseguimento de um desenvolvimento acompanhado, sustentado e proporcionador
de efeitos de coesao territorial, os meios de transporte sdo indispensaveis e constituem a base do

sistema de mobilidade de pessoas e mercadorias.

Como pedra basilar dos meios de transporte temos as infraestruturas e vias de comunicagao que

permitem a articulagéo e fluxo de movimentos de transportes.

E entdo natural que a melhoria das infraestruturas de comunicagédo e transporte constituam anseios

das comunidades e sejam entendidos como formas de coeséo territorial.

Simultaneamente a Coeséo Social estard associada & ja referida coesao territorial, para a qual o

sistema de comunicagdes e transportes tanto contribuem.

Torna-se evidente na contemporaneidade que a mobilidade de pessoas associada a outras
vantagens — emprego, habitacdo e outras — constitui um importante fator de competitividade dos

individuos, empresas, territérios e cidades.

Os transportes sao um elemento fundamental na estruturagéo do desenvolvimento das pessoas e dos
territérios. Por seu lado assegurar que os territérios assentam em bases de proximidade sao
elementos fundamentais para o estabelecimento de conexdes imediatas e na obtengéo de sinergias

locais.
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A localizacao e posicdo geografica de Tabua em relagdo aos principais eixos e polos nacionais, foram
significativamente alteradas com a introducdo da nova rede rodoviaria, que introduz implicacdes
diretas nos cenarios e perspetivas de desenvolvimento da regido, e no modo de relacionamento em

rede.

Atendendo a Rede de Cidades e Vilas na Regidao Centro, com especial énfase para a envolvente a
Tabua, e pese embora sua a situagdo algo marginalizante relativamente ao eixo Lisboa — Porto,
atualmente, o Concelho beneficia da proximidade de uma diversificada rede de acessibilidades que
Ihe permite estabelecer faceis ligacbes que garantem o acesso a polos de desenvolvimento regional

como é o caso de Viseu e Coimbra.

Este enquadramento regional, permite que, atualmente, o Concelho possa estabelecer uma
diversificada rede de inter-relagbes com os outros concelhos e centros urbanos vizinhos. E € na dupla
situacdo, que se vem referindo, de ‘territério - & - margem’ versus ‘localizagédo central’ que se pode

jogar o papel da afirmagao de Tabua enquanto territorio - charneira.

Um territério - charneira que se afirma sobretudo no reforco das inter-relagbes com os centros
urbanos vizinhos de Penacova, Oliveira do Hospital, Santa Comba D&o, Carregal do Sal, com os

quais tem afinidades naturais.

A criacdo de dindmicas de rede torna-se fundamental em territérios cujos contextos se enquadram de
forma multirrelacional. Estas redes sao potenciadas através da concretizacdo efetiva de sistemas de
transportes e de comunicagéo que interligam os diversos pontos do territério e as suas sedes de

atividades humanas.

O estabelecimento destas dindmicas propicia o crescimento das chamadas economias de escala, que
garantem fatores de sucesso, de competitividade, mas que s6 sdo conseguidas por intermédio de
melhoradas condicdes de acessibilidade e mobilidade em territério concelhio bem como

supramunicipal.
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1.3.1. Padroes de Mobilidade

Procura-se aqui sistematizar o entendimento das dindmicas existentes e das suas tendéncias, bem
como dos problemas e reptos que se colocam relativamente as acessibilidades e a mobilidade. Neste
campo resultou importante a escolha dos indicadores de mobilidade bem como as praticas que
afetam o Concelho de Tébua os principais meios de transporte utilizados nas deslocagdes por

motivos de trabalho e estudo e o tempo médio gasto nessas deslocagoes.

1.3.1.1. Proporcao de populacao residente que trabalha ou estuda

noutro municipio

Através da analise do local de trabalho e estudo percebe-se um pouco as dindmicas de mobilidade
existentes, isto é, se os principais movimentos pendulares ocorrem intrafreguesia(s), interfreguesia(s)

e/ou entre o Municipio e outros.

Dos dados presentes no quadro seguinte, e referindo-nos ao periodo censitario de 2011, conclui-se
gue o maior numero de pessoas que trabalham ou estudam fa-lo na freguesia onde reside, isto €, de
um total de 1862 residentes correspondendo a cerca de 42 % do total. Contudo nos ultimos anos, o
municipio viu a quantidade de residentes a deslocar-se por motivos de trabalho e estudo para outros

municipios aumentar, bem como para o estrangeiro.

Da anadlise conjunta da Regido Centro, Sub-regido do Pinhal Interior Norte, verificamos que ocorreram

dinamicas idénticas.

Quadro 4. Populacdo residente empregada ou estudante segundo o local de trabalho/estudo, 2011

. Na freguesia onde Noutra freguesia do i f
Unidade reside municipio onde reside Noutro Municipio No estrangeiro
Geografica

N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %

Centro 363003 39% 317672 34% 244845 26% 14691 2%
Pinhal

Interior 20890 43% 12228 25% 14786 30% 833 2%
Norte

Téabua 1862 42% 1389 31% 1134 25% 77 2%

Fonte: INE, Censos 2011
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Quando analisadas as deslocagcdes por freguesia no quadro seguinte, verifica-se realidades
diferenciadas. Apenas a populacdo de Meda de Mouros, Midées, Mourounho, Sinde e Tabua,

trabalha ou estuda na freguesia onde reside.

Relativamente ao numero de habitantes que, para trabalhar ou estudar, se deslocam dentro territério
municipal, mas para freguesias que nédo a de sua residéncia € na freguesia de Azere, Candosa,
Covas, Covelo, Espariz, Pinheiro de Coja, Pévoa de Midbes e Sao Joao da Boa Vista que se revela

mais significativo.

No que diz respeito, a populacao residente que se desloca para fora do Municipio com as finalidades
mencionadas anteriormente é mais expressiva nas freguesias de Carapinha e Vila Nova de
Oliveirinha embora também seja significativo na freguesia de Covas e de Mouronho. No que concerne
a deslocacao para o estrageiro, verifica-se que € na freguesia de Tabua e de Middes que existe mais

populagéo nessa situagao, conforme sistematizado no quadro seguinte.

Quadro 5. Populacao residente empregada ou estudante segundo o local de trabalho/estudo, por freguesia,

2011
. . Noutra freguesia do NP .

Unidade Na freguesia onde reside municipio onde reside Noutro Municipio No estrangeiro

Geografica
N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %

Azere 71 33% 95 44% 42 20% 7 3%
Candosa 56 24% 122 52% 53 23% 3 1%
Carapinha 51 31% 43 26% 68 41% 4 2%
Covas 92 25% 134 37% 133 36% 6 2%
Covelo 19 21% 43 48% 26 29% 1 1%
Espariz 52 23% 123 55% 46 20% 4 2%
Meda de o o o o
Mouros 28 38% 21 28% 20 27% 5 7%
Middes 245 40% 192 31% 168 27% 10 2%
Mouronho 110 37% 88 30% 97 33% 2 1%
Pinheiro de o o o o
Coja 20 23% 43 49% 21 24% 3 3%
ovoa de 76 35% 85 39% 55 25% 2 1%
Séao Joao
da Boa 22 17% 86 66% 21 16% 2 2%
Vista
Sinde 67 51% 43 33% 17 13% 4 3%
Tébua 914 61% 254 17% 311 21% 19 1%
Vila Nova
de 39 33% 17 15% 56 48% 5 4%
Oliveirinha

Fonte: INE, Censos 2011
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1.3.1.2. Tempo Gasto em Média nas deslocacoes - trabalho ou estudo

Através da figura abaixo apresentada conclui-se que em 2011 a maioria das deslocagdes da
populacdo do concelho para os locais de trabalho ou estudo (68%) tem uma duragdo média até 15
minutos, sendo que também é o que acontece nas restantes unidades geograficas em andlise, em
segundo lugar temos as deslocagbes que implicam uma viagem de tempo médio de 16 a 30 minutos,

em terceiro surgem as deslocagdes com um tempo médio de 31 a 60 min.

Grafico 2. Tempo gasto em média na ida para o local de trabalho ou estudo, 2011
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Fonte: INE, Censos 2011

Analisando ao nivel das freguesias, a maioria demora até 15 minutos nas suas deslocagées, contudo
os residentes da freguesia de Covas e de Covelo estdo dependentes de um namero de deslocagdes

mais demorado, entre 16 e 30 minutos.

As deslocagbes que duraram em média entre 31 a 60 minutos sdo mais significativas na freguesia de
Covelo, enquanto que entre 61 a 90 minutos sdo mais expressivas na freguesia de Carapinha. Por
ultimo as deslocacdes com um tempo médio superior a 90 minutos apresentam valores residuais,

conforme sistematizado no grafico seguinte.
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Grafico 3. Tempo gasto em média na ida para o local de trabalho/estudo, por freguesia 2011
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Fonte: INE, Censos 2011

1.3.1.3. Modos de Transporte

Quanto ao principal modo de transporte usado nos trajetos efetuados para os locais de trabalho ou
estudo, em 2011, o concelho de Tabua seguia a mesma tendéncia da regido e sub-regido e em que
se insere, isto é, apresenta como modo de transporte mais utilizado pela populagdo o automével
como condutor (68%) seguido da deslocagéo a pé (13%) o que nao é alheio o facto de a maioria da
populagdo que se desloca para trabalhar ou estudar o fazer dentro da freguesia, logo percorrer

menos distancia.

O terceiro modo de transporte com maior representatividade no Concelho diz respeito a deslocagéao
de automével mas como passageiro (10%), seguido do transporte coletivo da empresa ou da escola
(4%) (13,3%), sendo que os restantes modos encontram-se repartidos pelo motociclo (3%), Autocarro
(1%) e Bicicleta (1%), como se pode constatar através do grafico abaixo apresentado.

Camara Municipal de Tabua | Lugar do Plano - Gestao do Territério e Cultura -22-



Revisao do Plano Diretor Municipal de Tabua

Mobilidade e Transportes

Grafico 4. Modo de Transporte utilizado nas deslocacoes para o local de trabalho/estudo, 2011
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Fonte: INE, Censos 2011

O grafico seguinte reflete a realidade a nivel das freguesias do concelho de Tébua sobre os modos
de transporte utilizados, nas deslocagbes para trabalho ou estudo. Em todas as freguesias o principal
meio de transporte € a deslocacdo de automével — como condutor, seguido da ida a pé e da
deslocagdo em automével — como passageiro. Existem, ainda assim, algumas diferencas entre as

freguesias, apresentadas de seguida.

Como referido o uso do automével — como condutor € dominante em todas as freguesias atingindo
valores superiores a 50%, atingindo o maximo na freguesia de Carapinha (75%) e o minimo na de
Covelo (53%). A deslocacao a Pé tem particular expressao na freguesia de Meda de Mouros (33%),
ja relativamente as deslocagbes em automével — como passageiro sdo mais comuns na populacao da
freguesia de Pinheiro de Coja (25%), enquanto que o transporte coletivo da empresa ou da escola é
particularmente mais utilizado na freguesia de Pévoa de Midées. No que concerne ao uso de
motociclo é, verifica-se a sua utilizagdo maior na freguesia de Covelo (14%) e Sinde (13%), ja a nivel
da utilizagao do autocarro os valores sdo residuais, sendo mais utlizado pelas populagdes de Azere,
Covas e Povoa de Middes.

Camara Municipal de Tabua | Lugar do Plano - Gestao do Territério e Cultura -23-



Revisao do Plano Diretor Municipal de Tabua

Mobilidade e Transportes

Grafico 5. Modo de transporte utilizado nas deslocacoes para o local de trabalho/estudo, por freguesia, 2011
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Fonte: INE, Censos 2011

1.3.2. Transportes de Passageiros

Assiste-se nos dias de hoje, nos locais sujeitos a uma baixa e muito baixa densidade, a um
progressivo desaparecimento da oferta de transportes publicos rodoviarios fora dos principais eixos
interurbanos ou nos locais em que o transporte escolar se encontra a decrescer; sdo frequentes os
casos de carreiras licenciadas que optam apenas pelo periodo escolar, dado que o numero de
utentes fora deste periodo ndo compensa face as despesas efetuadas nestas operagdes. A descida
da populacao escolar e o encerramento de escolas aponta para um duplo agravamento da questdo:
aumento do custo do transporte por aluno e maior retraimento na oferta de carreiras acentuando o

isolamento populacional.

Como qualquer Concelho Portugués de interior, este também néo foge a regra, no que respeita aos
Transportes Publicos. A localizagdo geografica, ndo coincidente com nenhuma Area Metropolitana ou
afim, associada ao tipo de povoamento disperso e de relevo sinuoso, faz desta matéria uma questao

ainda pouco desenvolvida.
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Os servicos de transporte publico do Concelho resumem-se a transportes rodoviarios, que se podem

resumir a trés categorias:
= Transportes rodoviarios concelhios
= Transportes rodoviarios de longa distancia

= Transportes escolares

1.3.2.1. Transporte Publico Rodoviario

A rede de Transporte Publico do concelho de Tabua é assegurada pela Rodoviaria da Beira Litoral,
do grupo ‘Trandev’, fazendo o transporte dos residentes das freguesias para a vila de Tabua, mas
também para os concelhos vizinhos de Santa comba Dao, Carregal do Sal, Oliveira do Hospital,

Arganil, Penacova e Coimbra.

De acordo com o “Estudo para a Restruturacdo da Rede de Transporte Publico Rodoviario no
concelho de Tabua, abril 20117, a rede de transporte publico € composta pelas linhas resumidas no

quadro seguinte.

Quadro 6. Linhas de transporte publico

Linha Origem Pontos Intermédios principais Destino
7242 7260 Coimbra Penacova - Moita da Serra Tabua

7246 Arganil - Tébua

Oliveira do Candosa-Tabua-Sao Joao de Santa Comba
7247 : : -
Hospital Areias Dao
. Venda

7248 Tébua - Esperanca

7249 Azere Lageosa Tabua

7250 Carregal do Sal S&o Joado de Areias Tabua
7252 7254 Tabua Vila do Mato - Midoes Vila Cha

Fonte: Adaptado do "Estudo para a restruturagdo da rede de transporte publico rodoviario no concelho de Tabua, abril 2011°

O mesmo estudo considera que a rede de transporte publico esta muito centrada no transporte de
alunos. A rede circula apenas aos dias da semana e no periodo de férias escolares a oferta diminui

consideravelmente e fora das horas de ponta existem apenas liga¢des a outros concelhos.

A nivel do territério do concelho a rede é mais densa na vila da Tabua, visto que é onde se cruzam os
varios trajetos existentes, seguido do eixo Noroeste — Este que vai de S. Jodo de Areias por Tdbua
até Candosa. Seguido deste encontra-se o eixo que vai de Candosa até Oliveira do Hospital. O

territério do concelho mais a sul e sudoeste € o menos servido, os eixos comegam na Vila e seguem
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para sul através de Sinde, em direcao a Arganil por Secarias, assim como o que vai de Tabua para

Sergudo até Venda da Esperanga

A utilizagdo deste meio de transporte bastante mais reduzida, sendo utilizado, sobretudo, por

estudantes e alguns trabalhadores que néo utilizam o transporte individual.

Transportes Rodoviarios de Longa Distancia

Relativamente aos transportes de longa distancia, estes ajustam-se mais a procura, com tempos de
viagem mais adaptados as distancias exercidas e com mais conforto. Porém, muitos destes
transportes ditos ‘expressos’ ndo funcionam em interface com os transportes publicos concelhios,
sendo mesmo desarticulados em percursos e tempos. Esta nitida segmentacdo de mercado
evidencia a necessidade de uma maior coordenagdo. Apresenta-se seguidamente algumas das

ligacdes e frequéncia das mesmas do concelho de Tébua, aos polos urbanos do Porto, Lisboa e

Coimbra.
Quadro 7. Transporte de passageiros - Rede Expresso
Empresa Carreira Percurso Horarios Tarifa € Frequéncia
Rede . Tabua — Coimbra - .
Expressos Tébua - Porto Porto 9:00 15.00 Exceto Sab. Dom.
Téabua — Coimbra - .
Lisboa 9:00 16.00 Exceto Sab. Dom.
Aos Domingos (ou
Rede Tébua - Lisboa 17:45 16.00 22s Feiras se
Tabua - Lisboa Feriado)
Expressos As 6%s Feiras (ou 5%s
. . Feiras se Véspera de
[ias%léz — Coimbra - 21:05 16:00 Feriado) e Domingos
(ou 28s Feiras se
Feriado)
Tabua - Coimbra 9:00 8:00 Exceto Sab. Dom.
Aos Domingos (ou
Rede ) _ Tabua - Coimbra 17:45 8:00 22s Feiras se
Expressos Tébua - Coimbra Feriado)
As 6%s Feiras (ou 5%
Feiras se Véspera de
Téabua - Coimbra 21:05 9:00 Feriado) e Domingos
(ou 28s Feiras se
Feriado)

Fonte: www.rede-expressos.pt, 2016
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1.3.2.2. Transporte Escolar

O Decreto-Lei n.? 299/84, de 5 de setembro, definiu como competéncia dos municipios a organizacgao,

financiamento e controle do funcionamento dos transportes escolares.

A comparticipagdo nos transportes escolares acontece sempre que os alunos do ensino basico e
secundario (oficial, particular ou cooperativo) residam a mais de 3 ou 4 km dos estabelecimentos de
ensino, bem como nos casos em que os alunos tenham sido matriculados compulsivamente em

escolas situadas fora da area da sua residéncia.

Os alunos abrangidos pelos limites da escolaridade obrigatoria, isto é, que ainda ndo tenham atingido
os 15 anos, tém direito a transporte gratuito. A partir desta idade, este servico é comparticipado em
50% pela autarquia. De acordo com a Portaria 181/86, de 6 de maio, os alunos do ensino secundario
tém uma comparticipagdo de 50% do valor total do passe, com base no critério da distancia

casa/escola.

De acordo com o “Estudo para a Restruturagdo da Rede de Transporte Publico Rodoviario no
concelho de Téabua, abril 2011”, ao nivel do transporte escolar no ano letivo de 2010/2011 eram
transportados 548 alunos da Escola Béasica n.? 2 e da Escola Secundaria de Tabua, realizado através
da rede de transporte da Transdev, os restantes alunos da escola de Midoes e do ensino pré-escolar

e do 1.2 ciclo sdo transportados sem ser em carreira publica aberta.

“Relativamente aos alunos da escola de Midées do 1.2, 2.2 e 3.9 ciclo — Escola Basica Margarida F.
Caeiro da Matta — pelo facto de estes alunos nao disporem de transporte publico sdo transportados
através de um aluguer fixo contratado ao operador Transdev pela Cdmara Municipal de Tabua. Este

transporte divide-se em dois circuitos, um dos quais em duas voltas e o outro em trés.”

“Relativamente aos alunos do ensino pré-escolar e 1.° ciclo do ensino basico, estes resumem-se a
alunos dos jardins-de-infédncia e da rede de escolas do 1.° ciclo do ensino basico das freguesias do
concelho de Tabua, que no futuro passardo a ser apenas dos jardins-de-infancia existentes nas
freqguesias do concelho, da EB1 de Mouronho e do Centro Escolar de Tabua (a entra em
funcionamento a partir do ano letivo de 2011/2012 no 4mbito do processo de reorganizagdo da rede
escolar).” O transporte é realizado pela frota da Camara Municipal e pelas carrinhas das juntas de
freguesias do concelho, incluindo para as atividades de enriquecimento curricular, sendo que no ano
letivo de 2010/2011 foram transportados 232 alunos dos jardins de Infancia e 499 do 1.%ciclo do

ensino béasico.
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1.3.2.3. Transporte Publico Ferroviario

Com ja referido neste documento, o concelho de T&bua nao é diretamente servido por rede
ferroviaria, contudo localiza-se relativamente proximo da Linha da Beira Alta que tem uma estacéo no
concelho vizinho de Santa Comba Déo, pelo faremos seguidamente um breve enquadramento desta

tematica.

Esta linha para além de ligar o litoral ao interior, faz ainda a ligagéo a fronteira, sendo uma importante
porta de entrada e saida do pais. E utilizada por comboios de passageiros (Regional, Intercidades,

Alfa Pendular e Internacional) e mercadorias.
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Figura 5. Esquema da linha da Beira Alta

Fonte: www.cp.pt, 2016

O tempo de deslocagao por modo ferrovidrio em Comboio Intercidades entre Lisboa (Oriente) e a
Estacdo de Santa Comba Dé&o é de aproximadamente 2 horas e 50 minutos, enquanto que do Porto
(Sao Bento) é de cerca de 2 horas e 30 minutos, podendo considerar-se que existe uma oferta

regular de transporte ferroviario.
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1.3.2.4. Transporte Publico Individual (Taxi e Pracas)

De acordo com o Instituto de Seguros de Portugal, em 2015, foram objeto de seguro 8 veiculos praca

(qualquer veiculo automével ligeiro, de aluguer sem taximetro), e 6 Taxis no concelho de Tabua.

1.3.2.5. Transporte Privado Individual

O concelho de Tabua apresentava em 2015 um total de 9 646 veiculos, dos quais cerca de 57% sao

veiculos ligeiros.

Quadro 8. Parque Automovel Segurado em 2015

Unidade Total de Total de| L
Geografica veiculos ligeiros adelllaciios
Concelho de 9646 5516 57%
Tébua

Fonte: Instituto de Seguros de Portugal, 2016

De acordo com os dados do Instituto de Seguros de Portugal, pelo gréfico seguinte podemos
observar que entre 2011 e 2015, verificou-se um acréscimo do parque automével no concelho de

Tébua.

Grafico 6. Evolucao do parque automoével segurado no concelho, 2011 - 2015
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Fonte: Instituto de Seguros de Portugal, 2016
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Transporte Individual vs Transporte Publico

No quadro seguinte apresenta-se um comparativo de tempos e custos de viagem, entre o transporte

individual e o transporte publico.

Quadro 9. Comparativo de Tempos e Custos de Viagem

Lisboa Porto Viseu Coimbra
Modo
h Eur h Eur h Eur h Eur
Automovel 3.20h 20.62€ 2.16h 37.28€ 0.53h 6.34€ 0.56h 5.89€
Comboio? 2.48h 19.70€ 2.26h 13.30€ - - 0.54h 4.65€
Autocarro® 3.20h 16€ 2.25h 15€ - - 0.45h 8€

1. Calculos efetuados a partir do ViaMichelin, em www.viamichelin.com

2. Considerando a viagem com menor tempo, a partir da informacdo da CP, em www.cp.pt, em comboio intercidades (22 classe) para Lisboa e Porto e em Comboio
Regional para Coimbra. Nao obstante que a analise é feita a partir da estacdo de Santa Comba D&o que dista 14km de Tabua.

3. Considerando as viagens com menor duragdo a partir da informagdo da Rede Expressos em www.rede-expressos.pt.

A perda de competitividade em termos de comodidade e permeabilidade do transporte publico é
contrabalangada nas tarifas praticadas que se mostram muito econdmicas no comboio € no
autocarro. Por outro lado, o automdvel ganha relativamente a grande capacidade de permeabilidade,
conseguindo chegar praticamente a todos os pontos, sem restricbes de horarios, e apesar de ser

mais dispendioso, é mais apetecivel nas opgdes e no conforto.
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1.4. CONCLUSAO

A definicdo concreta de uma estrutura tem forte influéncia nas interagbes espaciais, e constitui um
elemento preponderante na estruturacdo do territério, assumindo-se antes de tudo como um

elemento fundamental de organizacao do espaco, estabelecendo o seu ‘esqueleto’.

Ora, no ambito da elaboragéo (no caso a revisdo) de um Plano Diretor Municipal esse facto ndo pode
obviamente ser omitido. Para além da simples definicdo de uma proposta de rede viaria municipal
‘per si', interessa sobretudo a definicdo de uma rede vidria que seja capaz de responder aos desafios
gue se vao colocando em termos de circulagdo, bem como a sua fundamental articulagdo com o

desenvolvimento urbano que se programa para o Concelho.

Incontestavelmente aliado a rede viaria, o entendimento das necessidades e fragilidades em matéria
de transportes e mobilidade no panorama do concelho, constitui, ainda um desafio, e julga-se que
qguanto maior forem as possibilidades de se oferecer, a todos os niveis, em todos os locais, para
todas as idades e para todas as condigées, alternativas competitivas ao transporte individual, mais se

contribuira para uma regido qualificada.

Atualmente, as estratégias que sdo sugeridas na prossecucdo de niveis de sustentabilidade do

sistema em termos de mobilidade e dos transportes, contam com os conceitos associados:
= Diversificagdo de oferta de modos de transporte
» Redugéao do espaco automoével nos centros das cidades e nas urbanizagdes periféricas
» Introdug&o de veiculos movidos a energias alternativas
» Gestao de procura de transportes

» Informacdo especializada em matéria de servigos de transportes, suas caracteristicas,

facilidades, pregos, sistemas de pagamentos e bilhética.

O aumento da mobilidade das pessoas, reforcando a coesdo das estruturas urbanas e suburbanas,
promovendo o relacionamento interurbano segundo estratégias assumidas de coesdo, e ainda
viabilizando a oferta de transportes publicos em territérios de baixa densidade, constitui um grande
designio, por forma a melhorar as condigbes de competitividade dos individuos e das atividades, ou
seja, dos centros urbanos e dos aglomerados, quer isoladamente quer como rede de servigos, sem
inviabilizar a sobrevivéncia de espagos que se encontram ja marginalizados relativamente aos

principais eixos de comunicagéo.

QOutros designios sdo o da diminuicdo da dependéncia do transporte individual (por razdes
ambientais, energéticas e de qualificagdo urbana), o incremento de todos os modos de transporte

para as diferentes escalas territoriais (no ambito da constituicdo de oferta diversificada mas integrada
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em termos de concecado de redes, interfaces, tarifarios e bilhética), e a atuagéo sobre a procura de
transportes alternativos (para maximizar a utilizacdo da oferta disponibilizada e condicionar

comportamentos indesejaveis).

De um modo mais concreto, na area do concelho de Tabua assume-se como um fator primordial
potenciar a formacao de solugbes alternativas nas zonas de baixa utilizagdo de transportes. Tal
prioridade encontra dois grandes desafios: a formacao de autoridades regionais / intermunicipais de
transportes, com efetivos poderes de coordenacgéo e concertacdo de redes e operadores, e a criagcao

de solugdes alternativas (servigos a pedido) em zonas de baixa utilizagéo.

Para a sua concretizagdo importa dotar as autarquias de meios capazes de financiamento das
componentes de servigo publico, definindo-se eventualmente formas de contratacdo e de subvengao
de alguns servicos, em complemento com o apoio a criagao de agrupamentos de empresas (ou a sua
fusdo), tendo em vista a exploragdo de transportes alternativos, abrangendo pequenas empresas,

taxistas, associagdes locais, etc.
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