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ASSUNTO: REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE TABUA

Parecer da CCDR, emitido no ambito do RJIIGT, nos termos do n2%4, do artigo 12.2 da Portaria
277/2015, de 10/09

TABUA/COIMBRA

Reportando-nos ao assunto supramencionado e no ambito das competéncias desta CCDR
previstas no RIIGT, analisados os elementos disponibilizados pela Cdmara Municipal de Tabua,
considera-se de referir o seguinte:

A. ENQUADRAMENTO

1. Enquadramento da Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM)

O PDM de Tabua foi publicado pela Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM) n.2 107/94, de
29/09 (no Didrio da Republica (DR), | Série-B, de 28/10) e foi alterado sete vezes: duas
alteracGes de pormenor (através das Declaraces n.2 150/2000, de 4/05, publicada no DR, 2.2
série, de 17/05 e n.2 116/2001, de 29/03, publicada no DR, 2.2 série (2S), de 12/04); quatro
alteracGes (através dos Avisos n.2 13148/2009, de 17/07, publicado no DR, 2S, de 24/07 , n.2
14487/2011, de 5/07, publicado no DR, 2S, de 19/07, n.2 1717/2014, de 17/01, publicado no
DR, 28, de 5/02 e n.2 8606/2017, de 5/07, publicado no DR, 2S, de 1/08) e uma alteragdo por
adaptacdo (através do Aviso n.2 9689/2017, de 11/07, publicado no DR, 2S, de 22/08).

O reinicio do processo de revisdo do PDM foi deliberado pela Cdmara Municipal (CM) de Téabua
em 11/11/2015, publicado através do Aviso 14676/2015 no DR n?2 245, de 16/2015, depois de
uma primeira deliberacdo de inicio da revisdo, ocorrida em 14/08/1998.

2. Enquadramento do Parecer no RIIGT

No seguimento do envio pela CM de Tabua, datado de 18/09/2017 e do Of694 de 19/09,
informando sobre a disponibilizagdo no portal do municipio/”Plataforma” (https://www.cm-

tabua.pt/index.php/inicio/informacao-municipal/arvore-2/urb/urb-ot/plano-director-

municipal-revisao-comissao-consultiva) de todos os elementos relativos a Revisdo do PDM, a

que alude o Artigo 12.2 da Portaria 277/2015, de 10/09, para consulta das entidades que
constituem a Comissdo de Consultiva (CC), bem como da identificagdo das Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) que devem pronunciar-se sobre o Relatério
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de Fatores Criticos (RFC) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), esta CCDR solicitou as
entidades que integram a CC a emissdo de parecer nos termos do n.2 4 do mesmo artigo (Of2
DTOCN 480/17, 21/09).

No &mbito do procedimento de acompanhamento da elaboragdo/revisdo do PDM, analisados
os elementos disponibilizados, cumpre-nos fazer a apreciagdo que se segue.

B. APRECIACAO DOS ELEMENTOQS DO PLANO DISPONIBILIZADOS NA “PLATAFORMA”

Os trabalhos da Comissdo Consultiva (CC) iniciam-se com a disponibilizacdo na “plataforma”,
dos seguintes elementos, em conformidade com o previsto no artigo 12.2, da Portaria
277/2015, de 10/09, sobre os gquais se tecem alguns comentarios, sem prejuizo dos pareceres
especificos a emitir pelas restantes entidades que compbdes a CC:

1. Pela CM (al. a), n21)

— Elementos instrutérios relativos ao reinicio do processo de revisdo (Ata da reunido
ordindria da CM n222/15, de 11/11/2015 com a deliberacgéo de reinicio dos trabalhos;
Programa de Trabalhos de elaboracdo da revisdo do plano, apresentado num
cronograma com a articulacdo das tarefas e o respetivo tempo previsto para o seu
desenvolvimento - 2016/2018.

— Relatério sobre o estado do ordenamento do territério (REOT) de Tabua, que ja foi
apreciado e aceite pela CCDR no ambito da reunido preparatéria realizada em
06/02/2017, conforme consta da respetiva Ata, que precedeu a publicagdo da CC
(Despacho n2 4226/2017, publicado no DR n995, 2.25, de 17/05), sobre o qual nada ha
a referir ou a acrescentar.

— Informagdo sobre as bases cartograficas a utilizar encontra-se no “Relatério Final da
Producdo de Cartografia a escala 1:5.000 para Municipio de Tabua”, que apresenta os
procedimentos realizados e os resultados obtidos ao longo de todas as fases que fazem
parte do processo produtivo para a Cartografia Numérica Vetorial a escala referida,
incluindo pormenores técnicos e resultados e graficos.

Foi ainda disponibilizado o relatério produzido pela DGT sobre a avaliacdo da qualidade
da cartografia deste municipio, datado de 12/2014, que conclui com a sua
homologacdo.

Tendo presente que a CM, na deliberagdo de 11/11/2015, publicada através do Aviso
14676/2015 no DR n2245, de 16/2015, estabeleceu o prazo de dois anos para a elaboragdo do
plano, a contar daquela data, que termina a 10/11/2017, deve este prazo ser prorrogado, nos
termos do n.2 6 do art.2 76.2 do RJIGT, sob pena de caducidade do procedimento, permitindo
ainda o cumprimento do prazo de 2018, determinado para a sua conclusdo no Programa de
Trabalhos.

A Ata da reunido preparatoria deve ser disponibilizadas na “Plataforma” (n2 3, artigo 42, da
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Portaria 277/2015) e, em complemento da mesma, a deliberacdo acima referida.

Sobre as bases cartograficas, refere-se que o Regulamento 142/2016, estabelece as normas e
especificagdes técnicas da cartografia a observar na elaboragdo das plantas dos planos
territoriais e na cartografia tematica que dai resulte. Assim, o n22 do seu artigo 3.2, em
complemento do artigo 15.2-A do DL n.2 193/95, de 28/07, na redacdo que Ihe foi conferida DL
n2141/2014, de 19/09, observa que, a data do inicio do procedimento de elaboracdo do plano,
a cartografia dos planos diretores deve ter o maximo de trés anos ou inferior.

Relativamente a escala de elaboragdo da revisdo do PDM, o regulamento supracitado, na al. a),
n? 2, do artigo 10.2, determina que seja usada a esc. 1:25 000 ou superior.

No entanto, sobre esta tematica, cabe a DGT a prondncia.

2. Pela CCDR (al. b), n21)

A CCDR disponibilizou na “plataforma” o Programa de Trabalhos da CC, em articulacdo com a
programagdo apresentada pela CM de Tabua para a elaboragdo do plano.

A proposta de regulamento da CC ndo foi apresentada, uma vez que esta é da responsabilidade
da Direcdo Geral do Territdrio e até a presente data ainda ndo foi disponibilizada.

3. Pelas Entidades (n22)

A CM de Tabua disponibilizou na “Plataforma” informagdo remetida pelas Entidades e Servigos
que compdem a CC, a qual inclui a identificacdo dos planos, programas e projetos da
Administracdo Publica com incidéncia na drea territorial do concelho de Tabua, bem como
outros contributos a considerar na elaboragdo do plano. No entanto, ndo deram cumprimento,
no prazo estipulado, ac disposto na Portaria supracitada, as Entidades que se seguem: Aguas
do Planalto, SA; ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicacdes; Direcao-Geral de Energia e
Geologia; Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares/Direcdo de Servicos da Regido Centro;
Guarda Nacional Republicana; IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inova¢do, I.P.; REN —
Rede Elétrica Nacional, SA; e Cdmaras Municipais de Arganil, Oliveira do Hospital e Penacova.

4. Elementos disponibilizados pela CM para apreciacdo das Entidades (n23)

A CM disponibilizou para apreciacdo dos representantes das entidades o “Relatério de Fatores
Criticos” da avaliagdo ambiental estratégica (AAE), os estudos de caraterizacdo e diagndstico e
outros estudos setoriais, sobre os quais se tecem os seguintes considerandos:

4.1 Proposta de ambito informacdo da AAE a incluir no Relatério Ambiental (al. a), n23)

O presente parecer, relativo ao “Relatério de Fatores Criticos” (RFC) é emitido em
conformidade com as disposicoes do artigo 52 do DL 232/2007 de 15/06 conjugado com o n2 3,

Oficio n° DOTCN 53417
313



Ministério do Planeamento e das Infraestruturas
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro

do artigo. 32, do mesmo Diploma, e ainda atento as disposi¢des da alinea c) do n.2 1 do artigo
96.2, 3 alinea b) do n22 do artigo 97.2, ambas do RJIGT, e ao previsto na alinea a) do n.2 3 do
artigo 12.2 da Portaria 277/2015.

O RFC constitui o primeiro procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e tem como
objetivo determinar o dmbito e o alcance da informagdo ambiental que ira ser tratada no
Relatério Ambiental, através da identificacdo de um conjunto de fatores criticos de decisdo e

respetivos critérios de sustentabilidade e indicadores.

O RFC aborda as razbes imperativas que determinaram a revisao do PDM e a formulagdo de
novos objetivos de desenvolvimento. Tais razées resultam das necessidades de repensar o
modelo e a estrutura do atual PDM, de articulagdo com estratégias supramunicipais e de
identificacdo de elementos estruturantes do territdrio.

Alerta-se para a necessidade de ser revista a lista de acronimos, uma vez que faz referéncia ao
PROT-Norte.

Neste sentido, sdo definidos objetivos estruturantes e objetivos de natureza instrumental
(pdginas 14 e 15, citando o REOT — Relatdrio de Estado do Ordenamento do Territorio, de
2016).

E apresentada uma matriz SWOT de caraterizacdo concelhia, também retirada do REOT, 2016.

S3o referidas as opcgdes estratégicas (1. Valorizacdo do Territério e dos Recursos Naturais; 2.
Apoiar e Dinamizar a Base Econdmica Local; 3. Equidade, Coesdo Social e Desenvolvimento
Sustentével) e os objetivos estratégicos para a proposta de revisdao do PDM.

E desenvolvido o Quadro de Referéncia Estratégico, no entanto ao nivel nacional, somos da
opinido que se justifica a referéncia a alguns instrumentos que ndo sdo mencionados, como
s3o os casos do Programa Nacional para a Coesdo Territorial e do Plano Estratégico de
Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020. Ao nivel regional, justifica-se também a
referéncia a estratégia territorial definida para a Regido de Coimbra, ao Programa Operacional
Regional do Centro, a Estratégia de Investigagdo e Inovagdo para uma Especializacdo
Inteligente (RIS3) do Centro e, embora ndo se trate de um instrumento em vigor, ao Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-Centro).

O Relatdrio considerou o conjunto de Fatores Ambientais (FA) (biodiversidade, fauna, flora,
patriménio cultural, atmosfera, dgua, solo, fatores climaticos, paisagem, bens materiais,
populacdo e satide humana), no processo de selecdo dos Fatores Criticos de apoio a Decisdo,
adaptando o disposto no Decreto-Lei 232/2007 de 15/06, e apresentou o grau de convergéncia
das opc¢des estratégicas para a revisdo do PDM relativamente aos FA.

Desta analise e metodologia resultou a definicdo dos quatro fatores criticos para a decisdo
(FCD), a considerar:

« FCD1: Ordenamento do Territério, Desenvolvimento Regional e Competitividade — que
se destina a “identificar as potencialidades e/ou constrangimentos que a proposta de
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revisgo do PDM tera ao nivel da organizacdo territorial do concelho, tendo em conta os
objetivos estratégicos definidos para esta revisGo, sendo a andlise balizada pelos
objetivos de sustentabilidade definidos nesta AAE”;

e« FCD2: Qualidade Ambiental — que pretende avaliar “a¢Bes que envolvem direta e
indiretamente” este fator, permitindo ainda que, “se necessdrio, possam ser projetadas
intervengbes mitigadoras ou planeadas medidas corretivas para as acles que
eventualmente congreguem potenciais impactes ambientais negativos”;

= FCD3: Patrimonio Natural e Cultural — que pretende avaliar a “prossecugdo das
politicas de natureza ambiental, com particular incidéncia nas de conservacéio da
biodiversidade, tomando em consideractio os valores naturais mais significativos
presentes no territério municipal e o seu enquadramento” regional e perceber aferir se
“estéo salvaguardados e valorizados na proposta de revisGo do PDM estes elementos
fundamentais do patrimdnio”, incluindo ainda uma avalia¢do das oportunidades que o
turismo patrimonial pode permitir;

» FCD 4: Riscos Ambientais e Tecnoldgicos — que pretende aferir se a proposta de revisdo
tem em conta a “previsdo e prevenclo de riscos ambientais e tecnoldgicos”, nos
dominios “Incéndio”, “Acidentes Industriais”, “Erosdo/Movimentacdo de vertentes” e
“Cheias”.

Os FCD selecionados parecem ser adequados, uma vez que, genericamente, abrangem os
dominios em que é essencial perceber os efeitos da revisdo do PDM.

No que respeita ao FCD1, e especificamente no que se refere aos aspetos relacionados com os

I.l.l

dominios de avaliacdo “competitividade e desenvolvimento regional” e “qualidade de vida”,
sdo referidos objetivos de sustentabilidade (quadro 10, pagina 36), que se concentram nos
aspetos da atratividade municipal, da atragdo e fixacdo de novas empresas, inovadoras e
competitivas, na criagdo de emprego, no desenvolvimento sustentdvel (“racionalizando e
qualificando os espacos para a implantagdo e desenvolvimento de atividades economicas”), na
methoria da qualidade de vida dos habitantes, na conservacdo e na valorizagdo do patrimdnio

natural, na qualificacdo do espago publico e da rede de equipamentos de utilizagdo coletiva.

Relativamente aos objetivos de sustentabilidade, considera-se redundante a preocupag¢do com
a patrimonio natural, dado que o FCD3 se reporta especificamente a esse tema.

Sobre os indicadores definidos para os FCD, salienta-se que a sua maioria sdo pouco
expressivos, devendo ser ponderada a sua substitui¢do por indicadores mais substantivos e
dindmicos e para os quais se conhega a situagdo de partida para que e possam ser desde ja
fixadas metas. Alids a contextualizacdo da situacdo atual com base nestes indicadores de
medida e a definicdo de metas para cada um deles logo demonstrard a necessidade da sua
afinacdo e da sua operacionalizacdo, tornando, porém, mais facil e mais produtiva a futura

monitorizagado.

Salienta-se, por exemplo, os indicadores relacionados com o “uso do solo” ou o “ordenamento
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biofisico e paisagistico” que sdo o solo urbano e as UOPG (de entre outros), no 1.2 caso, e a
Rede Natura, RAN, REN (de entre outros), no 2.2 caso, ndo nos parecem os mais adequados,
porquanto ndo sdo garantia, por si s6, da sustentabilidade de um territorio.

Numa analise global, regista-se que ha dominios de avaliagdo que parecem ndo merecer
especial atengdo, mas cuja ponderagdo e eventual introdugdo podem ser oportunas. A este
nivel, chama-se a atencfo para a paisagem (referida como fator ambiental relevante, mas
pouco retratada ao nivel dos indicadores de avaliagdo propostos), a equidade territorial na
dotacdo de infraestruturas e equipamentos coletivos (avaliando a garantia de universalidade
no acesso aos servicos de interesse comum, promovendo a coesdo social e territorial), a
diversificacdo da base econdmica local e o contributo da revisdo do PDM para uma efetiva
reabilitacdo/regeneracdo urbana, cuja expressdo é nula neste documento.

Conclui-se, assim, que o relatério de definicdo do ambito concretiza, de um modo geral, um
conjunto de FCD ajustados a AAE que se pretende realizar, nomeadamente através da
identificacdo dos objetivos de sustentabilidade, estando reunidas as condigdes para prosseguir
para a fase de Relatdrio Ambiental. Contudo, devem ser tidas em conta as recomendagdes
atras expostas, em particular no que respeita aos indicadores de medida que carecem de
ponderacao e revisao.

Os indicadores de seguimento devem ser ajustados aos dados disponiveis e quantificadas as
metas, de modo a possibilitar uma melhor avaliacdo dos efeitos do plano, devendo ainda
ponderar a inclusdo de indicadores ja identificados em outros planos territoriais de ambito
municipal, permitindo a sua compatibilidade, evitando eventuais redundancias.

Para que a proposta final da revisdo do plano seja mais sustentada, recomenda-se, ainda, que
no desenvolvimento do RA sejam ponderados os diversos cendrios que irdo ser desenvolvidos
ao longo do processo de elaboracdo, que garantam uma maior prote¢do ambiental, que irao
culminar na proposta do plano, e que ndo se considere apenas alternativas “com aplica¢do do
plano” e “sem aplicagdo do plano”.

4.2 Estudos de caracterizagdo e diagnostico, estudos setoriais, e outros aspetos
que condicionam a proposta (al. b), n23)

A apreciacdo que segue incide os estudos de caracterizagdo e diagndstico, estudos setoriais, e
outros aspetos que condicionam a proposta do plano, designadamente em matéria de
serviddes e restrices de utilidade publica, disponibilizados pela CM:

Volume | - Enquadramento Regional — Refere o enquadramento regional do concelho de
Tébua do ponto de vista administrativo _ NUT Il _ Regido Centro _Unidade Territorial do Pinhal
Interior Norte_ NUT Ill, que integra a Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, e

apresenta os limites administrativos do concelho, bem como as onze freguesias que inclui.

Faz o enquadramento biofisico deste territorio _ unidade biofisica da Beira Alta, denominada
Planalto Beirdo, encaixado entre o rio Mondego, a norte, e o Rio Alva, a sul, e atravessado pelo
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rio Cavalos.

Do ponto de vista geoldgico o concelho apresenta o xisto carateristico da Serra da Lous3 e Agor
e o granito do Planalto Beirdo.

O concelho incorpora a aglomeracdo composta pelos concelhos de Santa Comba Ddo, Carregal
do Sal, Mortadgua e Arganil, designada como envolvente das Albufeiras da Aguieira (rio
Mondego) e das Fronhas (rio Alva).

Neste Volume sdo ainda tratados: o sistema de acessibilidade e conetividade — viario e
ferrovidrio (linha da Beira Alta passa nos concelhos vizinhos); e o sistema da base econdmica,
que conclui sobre a tendéncia de terciarizagdo das atividades econdmicas, sendo o setor
secundario o que cria, ainda, mais emprego no concelho, com preponderancia das atividades
comerciais e da construgdo.

Por ultimo, sd3o referidos os equipamentos de ambito supramunicipal e regional mais
importantes com impacto neste territorio: os hospitais de Coimbra e Viseu, a Universidade de
Coimbra, o Instituto Politécnico de Viseu e a Escola Profissional de Oliveira do Hospital, Tdbua e
Arganil.

De assinalar que Tabua, embora integre o “Sistema Urbano de Viseu”, tem fortes ligacGes a
Coimbra.

Este relatdrio refere a figura de “Distrito”, no entanto, para fins estatisticos considera-se que a
mesma ndo é a mais indicada, face a introducdo do modelo europeu para fins estatisticos, pelo
que sugere a eventual revisdo desta tematica (pag.4).

Volume Il - Ambiente — Trata a caraterizacdo e compreensdo biofisica e as questdes
ambientais deste territdrio (localizagdo, relevo, exposicdo solar, hidrografia, clima, geologia e
sismicidade, solos, regides naturais e ecoldgicas, recursos ecolégicos e paisagisticos, e recursos
minerais); carateriza as infraestruturas e a qualidade ambiental (abastecimento de dgua, rede
de drenagem de dguas residuais, recolha de residuos solidos, rede elétrica e avalia a qualidade
destes servicos); aborda a questdo dos riscos naturais e tecnolégicos.

Ndo se detetou, em matéria de infraestruturas territoriais, qualquer referéncia aos sistemas
gerais de telecomunicagdes e fontes de energia renovavel, pelo que deve ser completada esta
lacuna.

De realcar que o concelho de Tabua engloba uma importante massa de agua, parte da
albufeira da Aguieira, apesar da barragem estar construida entre o concelho de Penacova e
Mortagua, o plano de dgua estende-se por varios concelhos, incluindo Tabua.

Sdo aqui apresentados os varios planos especificos de gestdo de dgua e em sintese os seus
principais objetivos estratégicos e metas, bem como uma aprecia¢do sobre o seu contexto o
concelho.

De salientar a tabela relativa ao uso do solo (2013), maioritariamente ocupado por floresta
(49%), com alguma expressdo da drea agricola (28,4%) e uma superficie aquatica consideravel
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(1,5%), tendo também os terrenos incultos uma representacdo significativa (18,7%).

No que respeita aos riscos, foram tratados os seguintes riscos naturais: sismicidade;
movimentos de massa; inundacdes e cheias, tendo sido identificados como mais criticos alguns
trocos do rio Cavalos e ribeiras de Sdo Simdo e Tébua devido a maior proximidade de
aglomerados urbanos; ventos fortes, tornados e ciclones, seca que é elevada ou muito elevada
em todo o concelho; ondas de calor e de frio; e por fim os incéndios florestais (PMDFCI 2013)
com sustentabilidade moderada, elevada e muito elevada no limite do concelho, tendo
presente, como ja foi referido, que predomina a floresta. De salientar a tabela relativa ao uso
do solo (2013), maioritariamente ocupado por floresta (49%), com expressdo da drea agricola
(28,4%) e uma superficie aqudtica consideravel (1,5%), tendo os terrenos incultos uma
representacdo significativa (18,7%).

Foram tratados os seguintes riscos naturais: sismicidade; movimentos de massa; inundacdes e
cheias, tendo sido identificados como mais criticos alguns trocos do rio Cavalos e ribeiras de
Sd0 Simdo e Tabua devido a maior proximidade de aglomerados urbanos; ventos fortes,
tornados e ciclones, seca que é elevada ou muito elevada em todo o concelho; ondas de calor
e de frio; e por fim os incéndios florestais (PMDFCI 2013) com sustentabilidade moderada,
elevada e muito elevada no limite do concelho, tendo presente, como ja foi referido, que
predomina a floresta.

Neste volume, para além dos riscos tecnoldgicos decorrentes de acidentes no transporte de
substancias perigosas devem ser abordados os que podem advir da existéncia da barragem e
os que podem decorrer da existéncia de exploracGes de inertes (pedreiras) no concelho.

Volume Ill - Florestal — Os recursos florestais, tratados neste Volume, tém uma enorme
expressdo neste concelho, sendo os Planos Regionais de Ordenamento Regional (PROF) os
instrumentos de politica setorial que incidem exclusivamente sobre os espacos florestais,
estabelecendo normas especificas de interven¢do sobre a ocupagdo e utilizagdo florestal de
modo a garantir a produgdo sustentada, no presente caso o PROF do Pinhal Interior Norte
(PRF-PIN). De acordo com este Instrumento o concelho de Tabua insere-se praticamente na
sub-regido homogénea denominada Floresta da Beira Serra, com exce¢do de uma pequena
parte da freguesia de Middes que se encontra abrangida pela sub-regido do Alto Alva.

Atendendo a hierarquizagdo de fung¢bes propostas para cada sub-regido homogénea o
concelho de Tdbua esta vocacionado para a producgdo, conservacao de habitats, flora e fauna e
silvo pastoricia, caga e pesca.

Sobre os espacos florestais este estudo conclui que predomina o pinheiro bravo e o eucalipto,
existindo também &reas de pinheiro manso e castanheiros, com maior expressdo na freguesia
de Middes.

A vasta drea florestal levou a criagdo de quatro Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF), que num
futuro proximo apresentardo Planos de Gestdo Florestal. Estes espagos florestais pertencem a
entidades privadas, administradas por uma unica entidade, a Associagdo de Proprietarios
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Florestais (CAULE), com o objetivo de gerir de forma sustentavel os recursos florestais.

No que respeita a conservacdo da natureza, o concelho de Tdbua (2%) encontra-se abrangido
pela rede Natura 2000, correspondente ao Sitio do Carregal do Sal, na parte norte da freguesia

de Middes. Existem também trés dreas de baldios significativas.

Os recursos e produtos florestais revelam uma importdncia significativa ao nivel
socioecondmico e turistico nesta regido (a caga, a pesca, a silvo pastoricia, a madeira e resina,
os frutos florestais, 0 mel e as plantas aromaticas). Por outro lado, os espacos florestais
apresentam condigdes para o desenvolvimento de atividades turisticas de recreio e lazer,
aliadas a preservagdo dos valores culturais e tradi¢gdes, bem como a valorizagdo do patrimdnio
edificado e arqueoldgico.

Por ultimo este volume aborda o risco e perigosidade de risco de incéndio, dando particular
enfoque a questdao da prevengdo e conclui que “a boa gestdo do espaco florestal exige a
compatibilizacdo do PROF-PIN com o PDM”.

Salienta-se, a este respeito, que os PROF se encontram em processo de revisdo, a qual foi
determinada pelo Despacho n.2 782/2014, de 17/01, do Secretario de Estado das Florestas e
do Desenvolvimento Rural, o qual determina ainda a redugdo do nuUmero destes planos,
ficando o concelho de Tdbua abrangido pelo PROF do Centro Litoral.

Volume IV - Demografia — Os dados referentes a populacdo, dizem respeito ao periodo
compreendido entre 2001/2011.

Tendo presente os dados apresentados, pode-se concluir que a evolucdo populacional do
concelho de Tabua, mantem a tendéncia regressiva das ultimas décadas. Em 2011 o concelho
apresentava uma populagdo de 12071 habitantes, com um envelhecimento progressivo da
populagdo, que dificulta a renovagdo da populagdo em idade ativa. Questionamos, contudo, se
esta tendéncia regressiva da populagdo ndo se estard a inverter, fruto da localizagdao no
concelho de Tdbua de diversas unidades industriais fortemente empregadoras.

A andlise destes dados scbre a populacdo do concelho serd determinante na estratégia a
adotar na revisdao do PDM e tera reflexos na delimitagdo dos perimetros urbanos.

Volume V - Habitagdo — Apesar do decréscimo de populacional, da analise decorrente do
estudo da habitacdo neste concelho, realca-se a dindmica evidenciada no periodo 2001/2011,
quer no que respeita ao aumento do numero de edificios e consequentemente de
alojamentos, especialmente concentrados na sede de concelho.

Os dados mostram um certo envelhecimento do parque edificado, induzindo a necessidade de
se continuar a apostar em politicas de reabilitagdo urbana, que o municipio tem vindo a

efetuar e promover nos Gltimos anos.

O estudo refere que, apesar da dindmica populacional ser negativa, nos ultimo anos assistiu-se
ao aumento do nimero de familias residentes, que se encontra associado ao crescimento de
familias unipessoais, pelo que se prevé “o aumento da presséio sobre o parque habitacional”.
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Por outro lado, existem ainda alojamentos familiares sem infraestruturas basicas, que podem
conduzir ao referido aumento.

a

Recomenda-se que a CM prossiga as politicas de apoio a reabilitagdo urbana e dotagdo de

infraestruturas basicas, em detrimento da construcdo de novas edificacdes.

Volume VI - Economia — Analisa a estrutura econdmica do concelho, caracteriza a populagao
ativa que situa acima dos 41%, avalia as atividades econémicas, tecido empresarial e pessoal
ativo, de forma a compreender a produ¢do e a obten¢do de rendimentos, bem como os
problemas associados a atual dindmica econdmica e social.

Conclui que o tecido empresarial de Tabua é pouco diversificado, apresentando uma tendéncia
para a terciarizacdo. Evidenciam-se as industrias ligadas aos recursos naturais ou a mao de
obra intensiva, designadamente alimentares, metalomecanicas, mobilidrio, madeira e cortica.

No que respeita ao setor primério, assiste-se ao decréscimo desta atividade, podendo-se
considerar que a agricultura é uma forma de subsisténcia, no entanto, destaca-se o olival e a
vinha, a que ndo sera alheia a integracdo do concelho na Regido Demarcada dos Vinhos do
Dao.

Importa ainda referir que o concelho produz ovinos e alguns produtos horticolas,
evidenciando-se a magd Bravo Esmolfe e a da Beira Alta.

Face a este quadro, o concelho carece de dinamizacdo e revitalizacdo do setor econdmico, com
reflexos na elaboracdo da proposta do plano.

Volume VIl - Mobilidade e Transportes — Numa andlise da rede de acessibilidades
destacam-se o IC6 e 0 IC12 (rede nacional complementar), eixos que permitem a ligagdo ao IP3
(rede nacional fundamental), em particular a Viseu e Coimbra.

O municipio tem uma cobertura razodvel em termos de rede vidria, uma vez que, todas as
freguesias dispdem de boas acessibilidades vidrias, quer a sede do municipio, quer aos
municipios vizinhos.

Ao nivel da mobilidade da populagdo e no que respeita a transportes, em particular aos
transportes publicos, o municipio apresenta-se deficitario, constituindo este setor ainda um
desafio para o municipio.

Volume VIII — Equipamentos — Carateriza os equipamentos existentes no concelho: ensino
pré-escolar, basico, secundario e profissional; equipamentos de solidariedade e apoio social
para a infancia e juventude e para a populagdo adulta; os equipamentos de saude, em
particular o centro de saude e a unidade de cuidados continuados; os equipamentos
desportivos; e os destinados ao recreio e lazer, bem como os culturais. A prevengao e
seguranca foi também considerada neste estudo, nomeadamente as instalagdes da GNR e dos
Bombeiros voluntarios. O Mercado Municipal de Tabua é outro equipamento, que para além
de um espaco comercial serve de palco para acontecimentos culturais e
divulgacdo/comercializagdo de produtos endégenos.
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Ndo foi detetado neste Volume a relagdo entre os equipamentos apresentados e 0s que
estavam previstos no PDM vigente.

Volume IX — Turismo — O estudo refere que o potencial turistico deste territdrio reside na
existéncia do patriménio edificado, na presenca de recursos naturais, na diversidade
paisagistica e produtos enddgenos de qualidade, tendo sido identificados varios produtos
turisticos para o concelho, desighadamente circuitos turisticos, turismo de natureza,
gastronomia e vinho, que incluem a¢8es a desenvolver no sentido da promocdo de Tabua,
neste dmbito.

Volume X - Povoamento e Morfologia Urbana/Formas e Estruturas de Povoamento — Este
Volume centra-se na analise e formas de estruturagdo do territdrio, no relacionamento entre
lugares, freguesias, sede do concelho, como suporte da estratégia de gestdo do territdrio ao
nivel do planeamento e desenvolvimento urbanistico. Nesta andlise foram considerados
aspetos relacionados com o suporte fisico/natural, a tipologia de solos em presenga, as
acessibilidades, as carateristicas morfoldgicas, as tradigdes locais, de entre outros fatores.

Este volume sistematizou as formas de crescimento para os diversos aglomerados, por

freguesia (continuo e nucleado, linear continuo e descontinuo/disperso).

De salientar, apesar da estrutura de povoamento ser na sua maioria concentrada, a referéncia
a 79 “perimetros urbanos”, dispersos por todo o territério, de reduzida dimensdo, uma vez que

apenas 29 destes tém dreas superiores a 10ha.

Como o estudo menciona, deve ser contrariada a tendéncia de expansdo dispersa, criando
condicBes para a recuperacdo dos aglomerados existentes, resolvendo as principais caréncias
estruturais para a sua consolidagdo (melhoria das infraestruturas territoriais e urbanas e a
melhoria das condicdes de mobilidade). A regeneracdo destes aglomerados e a sua nucleagdo
passa pela valorizacdo das vivéncias de proximidade, que permitem criar uma imagem mais
urbana e consolidada e atrativa para a fixa¢do de populagdo, bem como resolver os problemas
de seguranga, nomeadamente no que concerne aos incéndios florestais. Este deve ser um
designio para a autarquia, com reflexos na proposta de revisdo do PDM.

Volume Xl - Patriménio/Patrimdnio Arquiteténico, Arqueoldgico, Nucleos Urbanos e
Rurais e Patrimdnio Natural — De realgar neste Volume o breve enquadramento histérico do
concelho e os capitulos dedicados ao patrimonio na sua globalidade, em que foram analisados
os elementos que integram o patrimdnio arquitetonico e arqueoldgico, classificado ou em vias
de classificacdo, que serd representado na Planta de Condicionantes, para além de outras
estruturas patrimoniais de interesse municipal, que se entende que devem ser preservadas e
salvaguardadas. Foram ainda identificados alguns conjuntos urbanos e rurais de interesse.

No sentido de valorizar os valores patrimoniais e naturais. fica a nota que a autarquia tem
vindo a desenvolver algumas ag¢des de requalificagdo urbana da Vila de Tdbua apoiando-se no
desenvolvimento de um PARU e no mesmo sentido pretende definir um conjunto de ARUs para
outros aglomerados. Perspetiva-se que estes objetivos tenham reflexos na proposta de
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delimitagdo dos perimetros urbanos da revisdéo do PDM.

O estudo aborda o patriménio natural, com realce para a rede Natura 2000, que, como jé foi
referido, abrange pequenissima parte a norte do concelho (SIC Carregal do Sal /PTCONO027) e
para a area do POAA — Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira.

O patriménio imovel foi também abordado e incluiu conjunto de tradi¢des regionais (festas e
romarias) e de produtos enddgenos, com significado para a populagdo e afirmacdo da

identidade, no entanto sem representacdo fisica para a escala do PDM.

Na aprecia¢do global dos diversos volumes apresentados ndo se detetou a caraterizacdo
objetiva das zonas industriais existentes, em particular no que se refere a sua localizacdo e
ocupacdo efetiva, a qual serd determinante nas opg¢des que vierem a ser tomadas na proposta
de revisdo. Acresce que PDM vigente ja foi alterado, tendo ainda sido elaborados dois planos
de pormenor, de forma a satisfazer a procura relacionada com as dreas de atividades
econdmicas, pelo que estes estudos a devem ser completados com esta tematica especifica.

O REOT (ponto 7.12) informa sobre as tipologias da Reserva Ecolégica Nacional (REN) em vigor
(publicada pela Portaria 839/93, de 9/09), presentes no territério no territdrio concelhio de
Tabua. Sobre a delimitagdo da REN, no ambito da revisdao do PDM, nos estudos apresentados
nada é mencionado, devendo a CM considerar o expresso no Of.2 DOTCN 1438/16, de 16/09,
enviado por esta CCDR.

O REQT, sobre o qual ja nos pronunciamos, abordava de uma forma sintética os “Espacgos
Industriais” delimitados no PDM em vigor, no entanto, esta caraterizagdo deve ser
complementada com a ocupagdo efetiva dos mesmos face a area que se encontra delimitada,
bem como a caracterizacdo das unidades industriais que as ocupam, de forma a permitir a
sustentabilidade da proposta de revisdo, no que se refere as dreas em causa.

Com base nos estudos de caraterizagdo desenvolvidos nos anteriores Volumes, pena é que ndo
tenha sido apresentado um Volume com a sintese e o diagnostico, que conclua com a defini¢do
das estratégias para o ordenamento deste territdrio e fundamente a proposta de revisdo do
plano. Este documento deveria compreender as diferentes areas temadticas tratadas na
caracterizacdo, apresentando o diagndstico da situacdo existente (pontos fortes e pontos
fracos) e o diagnéstico prospetivo (oportunidades e ameacas), sustentando, assim, de forma
assertiva a fase seguinte: a proposta de revisdo do PDM de Tabua.

5. Conclusio

A titulo conclusivo, os elementos disponibilizados pela Cdmara Municipal de Tabua
apresentam o desenvolvimento adequado, reunindo, assim, condigdes para avancar para a
fase seguinte, dando resposta as disposi¢es constantes da alinea b) do n.2 3, do art.212.2 da
Portaria 277/2015, de 10/09 e da alinea a) do art.2 96.2 (contetido material) do DL 80/2015,
sem prejuizo de, no decurso do processo serem colmatados os aspetos referidos neste
parecer, ou ainda, a necessidade do seu completamento e ajuste face a situagdes nao
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expectaveis.

O mesmo se passa com a Avaliagdo Ambiental Estratégica, que no desenvolvimento do
Relatério Ambiental deve observar e ponderar os aspetos referidos no presente parecer.

Realga-se a importincia da consideracdo dos estudos de caraterizagdo, dos estudos setoriais,
bem como dos elementos complementares que acompanham o plano, no desenvolvimento
da proposta de revisdo do PDM, a apresentar, nos termos da al. a) da Portaria n2277/2015, de
10/09.

Um aspeto importante a colmatar prende-se com a inexisténcia de pecas desenhadas do
concelho, a escala 1/25 000, que complementem as diversas temdticas apresentadas (Carta do
Patrimdnio, Carta com o Uso do Solo, Carta coim a ocupagdo efetiva dos perimetros urbanos,
entre outras), tendo apenas sido apresentadas figuras que ilustram os diversos Volumes, as
quais devem ser apresentadas na fase seguinte dos trabalhos, permitindo uma visdo mais
precisa e rigorosa do concelho.

Dado que ndo existe ainda a plataforma colaborativa a que se refere o RJIGT, recomenda-se
que a CM continue a colocar, no enderego eletrénico, em pasta prépria, os pareceres relativos
a esta fase do processo, para consulta, dando disso conhecimento as entidades que integram a
Comissdo Consultiva da revisdo do PDM.
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