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1. INTRODUGAO
1.1 O Conceito da Agenda 21 Local

A crescente degradagéo dos ecossistemas e as ameagas que afectam o equilibrio ambiental e o tecido
economico e social, tém determinado a procura de modelos mais sustentaveis, que visam o
desenvolvimento em diferentes vertentes (economica, social, cultural e ambiental) sem comprometer as
geragdes futuras. E neste contexto que surge a Agenda 21 Local, baseada no conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Foi em 1991, com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento — mais
conhecida como “Cimeira da Terra” — realizada em 1992 no Rio de Janeiro, que nasceu a Agenda 21,
um compromisso assumido por quase todos os governos mundiais. Em 1994 foi realizada a Conferéncia
Europeia sobre Cidades e Vilas Sustentaveis, da qual resultou um documento estratégico importante:
a Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias, também conhecida como Carta de Aalborg.
Estabeleceram-se entdo os conceitos e principios de desenvolvimento, designadamente o principio de
que “(..) a justica social terda que assentar necessariamente na sustentabilidade econdmica e na
equidade, que por sua vez requerem sustentabilidade ambiental”. A Conferéncia marcou o inicio da
Campanha Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis destinada a apoiar a politica da Unido Europeia

nesta matéria.

E criada a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento pelas Nagdes Unidas — Relatério
1983 Brundtland, urgéncia da tomada de medidas com o objectivo de adoptar um modelo de desenvolvimento
econdémico sem a degradagao dos recursos naturais.

Cimeira da Terra (Conferéncia do Rio) - Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a
1992 Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, Convengéo sobre as Alteragdes Climaticas (Protocolo de
Quioto em 1997); Convengao sobre a Desertificagdo e a Agenda 21.

1994 12 Conferéncia europeia Cidades e Vilas Sustentaveis - Aprovada a Carta de Aalborg.

22 Conferéncia europeia Cidades e Vilas Sustentaveis - Aprovada Carta de Lisboa — documento que

1996 sublinha os principios da Carta de Aalborg, baseado em experiéncias locais.

1997 Assembleia-geral ONU. Rio+5 (NY): Programa aplicagdo Agenda 21.

3?2 Conferéncia europeia Cidades e Vilas Sustentaveis - Carta de Handver - balango sobre a Campanha

2000 das Cidades Europeias Sustentaveis nos Ultimos anos.

Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel Joanesburgo - Revisdo do que foi implementado

2002 na Conferéncia do Rio.

2005 Acordo de Bristol - Comunidades Sustentaveis.

Ratificada e publicada em Diario da Republica a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento

2007 Sustentavel.

Figura 1. Enquadramento histérico.
Fonte: SPI, 2008.
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Estabelecem-se entdo os conceitos e principios de desenvolvimento, designadamente o principio de que
“(...) a justica social tera que assentar necessariamente na sustentabilidade econdmica e na equidade,
que por sua vez requerem sustentabilidade ambiental”. A Conferéncia marcou o inicio da Campanha
Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis destinada a apoiar a politica da Unido Europeia nesta matéria.
O conceito de desenvolvimento sustentavel é definido como “(...)o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades recentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades” (ONU, Relatorio Brundtland, 1987), o que implica agir de forma a que o
crescimento de hoje ndo ponha em perigo as possibilidades de crescimento das geragdes futuras. Assim
sendo, o desenvolvimento sustentavel encerra trés componentes — econdmica, social e ambiental — que €
necessario equilibrar.

Alcangar o desenvolvimento sustentavel significa alcangar o equilibrio entre a preservagao dos
recursos naturais (sitio onde vivemos), o desenvolvimento econémico (actividades que

exercemos) e a qualidade de vida e justica social (oportunidades para todos).

the emvironmental domenuon
the soco-cultur al gimenion / sodial

the oConome dimension \
SUsainabie
Cevelopment ecology
drvorsty as structural foature /
subsidhanty 23 structural feature
partnershp and networking
a structural feature \

ParLODt 0N
structur ol festure

equity Detween indevidualy

equity between regions

equety between generations B e L)

Figura 2. Flor da sustentabilidade.
Fonte: Thierstein and Walser, 1997.

Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel, através da mobilizagdo das politicas econdémicas, sociais e
ambientais, surge como um dos principais objectivos a alcancar pela Unido Europeia para o periodo
2007-2013 (definido na comunicagao Building Our Common Future, em 2004) e, por consequéncia, por
Portugal.

Em termos legais, 0 conceito de Desenvolvimento Sustentavel aparece subjacente a uma vasta
diversidade de legislagdo, fundamentalmente associada ao ambiente e ordenamento do territério. De

seguida fazemos um breve roteiro pelas principais directrizes legais que abordam a tematica.
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A Lei de Bases do Ambiente (LBA) (Lei n.° 11/87, de 7 de Abril) sintetiza as opgdes politico-legislativas
fundamentais. A politica estabelecida na LBA, estabelece que “Todos os cidaddos tém direito a um
ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por meio
de organismos proprios e por apelo a iniciativas populares e comunitarias, promover a melhoria da
qualidade de vida, quer individual, quer colectiva’, e que “A politica de ambiente tem por fim optimizar e
garantir a continuidade de utilizagdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativa, como pressuposto
basico de um desenvolvimento auto-sustentado’. A LBA estabelece, ainda, principios especificos que
fundamentam toda a estratégia nacional em termos de desenvolvimento sustentavel e, mais

precisamente, a Agenda 21 Local:
— Principio da Prevencao;

— Principio do Equilibrio (com a finalidade do desenvolvimento integrado, harménico e

sustentavel);

— Principio da Participagao dos diferentes grupos sociais na formulagao e execucéo da politica do

ambiente;

— Principio da Unidade de gestédo e ac¢éo a nivel das entidades publicas com responsabilidade em

matérias ambientais;
— Principio da Cooperagao internacional;

— Principio da Procura do nivel mais adequado de ac¢éo, seja de ambito internacional, nacional,

regional, local ou sectorial;

— Principio da Recuperagao, através da tomada de medidas urgentes, para limitar processos de

degradacéo;
— Principio da Responsabilizagao dos agentes atendendo a afectagéo sobre os recursos naturais.

A LBA prevé a elaboragao de uma estratégia de conservacéo da Natureza. Por outro lado, a Convengéo
sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) estipula, também, a necessidade da existéncia de uma estratégia
para a conservagao da diversidade bioldgica. Em conformidade, foi elaborada a Estratégia Nacional de
Conservagdao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), em articulagdo com os compromissos

internacionais assumidos no quadro da CDB e com a estratégia europeia neste ambito.

A ENCNB, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, assume trés objectivos

gerais:

1. Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da geologia,

geomorfologia e paleontologia;

2. Promover a utilizagéo sustentavel dos recursos bioldgicos;
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3. Contribuir para a prossecugdo dos objectivos visados pelos processos de cooperagéo

internacional na area da conservagéo da Natureza em que Portugal esta envolvido, em especial
os objectivos definidos na Convencéo sobre a Diversidade Biologica, aprovada para ratificagao
pelo Decreto n.° 21/93, de 29 de Junho, designadamente a conservagdo da biodiversidade, a
utilizagdo sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios

provenientes da utilizagéo dos recursos genéticos.

Para a concretizacdo destes objectivos, a ENCNB formula 10 opg¢des estratégicas:

1.

Promover a investigagéo cientifica e o conhecimento sobre o patriménio natural, bem como a

monitorizacdo de espécies, habitats e ecossistemas;

Constituir a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas

Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas;

Promover a valorizagdo das areas protegidas e assegurar a conservagdo do seu patriménio

natural, cultural e social;

Assegurar a conservagdo e a valorizagdo do patriménio natural dos sitios e das zonas de

protec¢ao especial integrados no processo da Rede Natura 2000;

Desenvolver em todo o territério nacional acgdes especificas de conservacdo e gestdo de
espécies e habitats, bem como de salvaguarda e valorizagdo do patrimonio paisagistico e dos

elementos notaveis do patriménio geoldgico, geomorfolégico e paleontoldgico;

Promover a integracdo da politica de conservagdo da Natureza e do principio da utilizagao
sustentavel dos recursos biolégicos na politica de ordenamento do territério e nas diferentes

politicas sectoriais;

. Aperfeicoar a articulagao e a cooperagéo entre a administracdo central, regional e local;

Promover a educagao e a formagao em matéria de conservacdo da Natureza e da biodiversidade;

Assegurar a informagéo, sensibiliza¢do e participa¢do do publico, bem como mobilizar e incentivar

a sociedade civil;

10. Intensificar a cooperac&o internacional.

A Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBOTU, Lei n°48/98), documento de

suporte para o planeamento e gestdo do territério nacional, define e integra as acgdes promovidas pela

Administragdo Publica, visando assegurar uma adequada organizagao e utilizagdo do territério nacional,

na perspectiva da sua valorizagdo, designadamente no espago europeu, tendo como finalidade o

desenvolvimento econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das diferentes

-
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regides e aglomerados urbanos. O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT,
publicado na Resolugdo de Conselho de Ministros n° 46/2006 de 27 de Abril), é um dos resultados da
LBOTU e reforga a actuagao territorial baseada nos seus principios gerais:

‘Art.5°

a. Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, assegurando a transmissdo as geragbes
futuras de um territdrio e de espagos edificados correctamente ordenados;

b. Economia, assegurando a utilizagdo ponderada e parcimoniosa dos recursos naturais e culturais;

¢. Coordenagédo, articulando e compatibilizando o ordenamento com as politicas de
desenvolvimento econémico e social, bem como as politicas sectoriais com incidéncia na
organizagédo do territorio, no respeito por uma adequada ponderagdo dos interesses publicos e
privados em causa;

d. Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da Administragdo Publica,
de forma a privilegiar o nivel decisério mais préximo do cidadao;

e. Equidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos e beneficios decorrentes da aplicagéo
dos instrumentos de gestéo territorial;

f.  Participacdo, reforcando a consciéncia civica dos cidaddos através do acesso a informagéo e a
intervengdo nos procedimentos de elaboragdo, execugdo, avaliagdo e revisdo dos instrumentos
de gestao territorial;

g. Responsabilidade, garantindo a prévia ponderagéo das intervengbes com impacte relevante no
territorio e estabelecendo o dever de reposi¢do ou compensagédo dos danos que ponham em
causa a qualidade ambiental,

h. Contratualizagdo, incentivando modelos de actuagdo baseados na concertagdo entre a iniciativa
publica e a iniciativa privada na concretizagao dos instrumentos de gestao territorial;

i.  Seguranga juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais € o respeito pelas situagdes

juridicas validamente constituidas.”

Em 2004, foi criada a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), que institui as
orientacbes estratégicas para a preparacdo da Agenda 21 Local. Esta é uma estratégia global de
desenvolvimento, que abrange um longo periodo (2005-2015) e que “(...) consiste num conjunto
coordenado de actuagbes que, partindo da situacdo actual de Portugal, com as suas fragilidades e
potencialidades, permitam num horizonte de 12 anos assegurar um crescimento econoémico célere e
vigoroso, uma maior coesdo social, e um elevado e crescente nivel de protec¢éo e valorizagdo do

ambiente”.

-
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Figura 3. Implementagao da ENDS - principais instrumentos.
Fonte: PROT-C, 2009 (PIENDS, 2007).

O grande designio que fundamenta a ENDS é o de “(...) fazer de Portugal, no horizonte de 2015, um dos
paises mais competitivos da Unido Europeia, num quadro de qualidade ambiental e de coesédo e
responsabilidade social’. Este documento de referéncia partilha com a Agenda 21 Local a mesma visao e

define os principios a partir dos quais a A21L se rege, designadamente:

— Qualificagao dos Portugueses em Direc¢ado a Sociedade do Conhecimento: “(...) alteragéo
em profundidade da actual situagdo no que respeita a qualificagdo da populagdo activa, a
formagdo ao longo da vida e a disponibilidade de competéncias necessarias para um maior
potencial de inovagdo das empresas, como para o cabal desempenho das tarefas de cidadania e
de defesa do Ambiente, num contexto de crescente complexidade, condicdes indispensaveis
para que se possam explorar as oportunidades abertas pela evolugédo para a “sociedade do

conhecimento”

— Economia Sustentavel, Competitiva e Orientada para Actividades do Futuro: “(...)
assegurar um crescimento mais répido a economia portuguesa, que permita refomar a dindmica
de convergéncia, tal objectivo devera assentar num crescimento mais rapido da produtividade,
associado a um forte investimento nos sectores de bens transaccionaveis, o que para ser
compativel com a criagdo de emprego exige uma mudanga no padrdo de actividades do pais,
num sentido mais sintonizado com a dinamica do comércio internacional: esse crescimento
deverd ser menos intensivo em consumos energéticos e recursos naturais, aproveitando e
estimulando as possibilidades endégenas do Pais, incluindo patriménio, cultura, conhecimentos

e competéncias”;

-
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— Gestao Eficiente e Preventiva do Ambiente e do Patriménio Natural: “(...) assegurar um
modelo de desenvolvimento que integre a protecgdo do ambiente numa sociedade em que a
protecgdo do ambiente assenta sobretudo na prevengéo e valorizagdo e em que o patrimonio

natural seja assumido como valor a evidenciar e factor de diferenciagéo positivo”;

— Organizagdo Equilibrada do Territério que Valorize Portugal no Espago Europeu e que
Proporcione Qualidade de Vida: “(...) contribuir para reduzir o impacto negativo do
posicionamento periférico de Portugal na Europa, actuando ao nivel das redes, do sistema
urbano e da competitividade e atractividade das cidades e areas metropolitanas, assegurando
uma melhor articulagéo das politicas e instrumentos de ordenamento do territorio conducente a
salvaguarda do seu valor estratégico no longo prazo, ao mesmo tempo que se promovem

padrées mais elevados de qualidade de vida em todo o territério nacional’;

— Dinamica de Coesao Social e de Responsabilidade Individual: “(...) assegurar que as
instituicbes responsaveis pela satisfacdo de necessidades basicas na area da satde, educagéo,
formacdo e seguranga social sejam capazes de suportar o choque do “envelhecimento da
populagdo e do “amadurecimento” etario da populagdo activa hoje residente, num quadro de
coesdo e equidade sociais, sem provocarem um descontrolo das finangas publicas e uma carga

adicional de impostos”;

— Papel Activo de Portugal na Cooperacao Global: “(...) cooperagéo internacional em torno da
sustentabilidade global, aprofundando o relacionamento externo de Portugal com algumas
regides que se revestem de interesse prioritario para afirmagdo de Portugal no mundo, e
contribuir de forma empenhada para os esforgos crescentes da comunidade internacional no

sentido da sustentabilidade dos ecossistemas e o equilibrio ambiental do planeta no seu todo”.

As principais metas definidas na ENDS incluem adoptar e implementar, até 2010, uma Estratégia
Nacional para as Cidades que coloque em vigor os principios referidos. Neste ambito, a Agenda 21 Local
constitui um documento estruturante de uma abordagem sustentavel ao desenvolvimento e marca um

importante compromisso politico e social, ao qual o Concelho se pretende aliar.

-
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Figura 4. Dimensoes e objectivos da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: ENDS.

1.2 Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel

1.21 Ambito Nacional

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) portugués estabelece as linhas gerais que
nortearéo a forma como Portugal utilizard os 21 500 milhdes de euros de recursos financeiros da UE, ao
longo dos proximos sete anos, com o objectivo de desenvolver as competéncias em Portugal, fomentar
um crescimento sustentavel, garantir a coesao social, assegurar o desenvolvimento do territério e das
cidades e melhorar a governanca.

Segundo o proprio texto do QREN: “Assumindo o referencial politico que responsabiliza a politica de
coesdo econdmica e social pela redugédo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das
regibes, a politica regional comunitaria para 2007-2013 privilegia 0s seus contributos para o crescimento,
para a competitividade e para o emprego.

Esta renovagéo da politica regional traduz-se no aumento das exigéncias e das responsabilidades que
assim sédo conferidas a intervengdo estrutural comunitaria que, ndo sendo mais assumida como apenas
promotora da equidade regional, é chamada a intervir proactivamente no desenvolvimento econémico das
regides.”

O reajustamento estratégico das politicas comunitarias, influenciando significativamente a coeséo
economica e social, é inteiramente assumido por Portugal que associa & prossecucao dos designios da

Agenda de Lisboa a superagao dos desafios explicitados pela implementagdo do Plano Tecnoldgico.

-
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As responsabilidades da politica regional portuguesa séo, neste contexto, mais complexas, determinando
a abordagem estratégica agora adoptada pelo QREN e as prioridades de desenvolvimento dos
respectivos Programas Operacionais.

Também em Portugal a politica regional é renovada, com consequéncias significativas na valorizagdo do
territdrio e das suas potencialidades diversificadas que, superando as restricbes decorrentes de uma
concepgdo baseada na referéncia regional, assume a crescente complexidade das dinémicas territoriais
em que as cidades e as areas metropolitanas desempenham fungdes centrais na promogdo da
competitividade e da coes&o.

Afasta-se assim a dicotomia entre politicas publicas nacionais e regionais de desenvolvimento, em que as
primeiras assumem 0s objectivos da competitividade e as segundas da coesdo — para consagrar a
partilna das responsabilidades pelo crescimento e pela solidariedade, prosseguindo coerentemente os
objectivos da competitividade e da coeséo do Pais e das regides. Este posicionamento e esta abordagem
determinam a atribui¢do de inequivoca prioridade & integragdo eficaz das intervencbes publicas e
privadas de investimento de base territorial, para criar condi¢des favoraveis @ emergéncia de economias
de aglomeracdo, sobretudo nos territorios menos desenvolvidos, e assim sustentar a respectiva
capacidade endbgena de captagdo de investimento produtivo e de geracdo de riqueza - e,
consequentemente, de correcgao das desigualdades sociais.

Para o periodo 2007-2013, Portugal conta com trés programas operacionais tematicos:

— O Programa Factores de Competitividade financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER). Portugal pretende aumentar a percentagem de empresas de média e alta
tecnologia no sector da industria para 6,2 % em 2010, em contraste com a actual percentagem
de 3,4%.

— O Programa Potencial Humano financiado essencialmente pelo Fundo Social Europeu (FSE)
abrange todas as regides do continente. Todos 0s jovens com 18 anos, ou com menos de 18
anos, terdo acesso a formagéo. O objectivo do programa € aumentar os cursos profissionais a
nivel do ensino secundério, a fim de reduzir a percentagem elevada de abandono escolar (38%
em 2005).

— O Programa Valorizagdo Territorial financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e pelo Fundo de Coesao. A ideia € dar continuidade a projectos no sector dos

transportes e do ambiente ja financiados no decurso do periodo de programagéo anterior.

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio

Com base na LBOTU, o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) visa
concretizar a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coesao territorial do Pais, constituindo-se o
guia orientador do sistema de gestéo territorial e da politica de ordenamento do territdrio, visto que

-
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enquadra os restantes Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT). O PNPOT tem como principais

objectivos:

—  Definir o quadro unitario para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e sustentavel
do Pais, tendo em conta a identidade prépria das suas diversas parcelas e a sua inser¢io no
espago da Unido Europeia;

— Garantir a coesdo territorial do Pais, atenuando as assimetrias regionais e garantindo a
igualdade de oportunidades;

— Estabelecer a tradugéo espacial das estratégias de desenvolvimento econdmico e social

— Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizacao do territorio.

Este instrumento territorial estd organizado num conjunto de objectivos estratégicos, objectivos

especificos e medidas que definem um caminho para Portugal no horizonte 2025.

Programa Nacional de Accio para o Crescimento e o Emprego (PNACE)

O Programa Nacional de Acgdo para o Crescimento e o Emprego visa responder aos requisitos da
Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico e constitui uma referéncia de enquadramento para as
diversas politicas governamentais de ambito macroeconémico, microeconémico e de qualificagdo e
emprego. O PNACE pretende atingir quatro Objectivos Estratégicos, os quais constituem uma agenda

para a modernizagao em Portugal:

‘Reforgar a credibilidade, consolidando as contas publicas e apostando em politicas fortes,
transparentes, focalizadas;

— Apostar na confianga, fomentando o crescimento econémico, melhorando o contexto juridico e
legal, afirmando politicas publicas coerentes e estrategicamente enquadradas, incrementando o
investimento publico nos sectores chave para 0 sucesso dessas politicas, atraindo o
investimento privado e apoiando a modernizagéo do tecido empresarial.

— Assumir os desafios da competitividade, implementando um plano tecnolégico que acresca a
capacidade de gerar valor das pessoas, das empresas e das instituicbes, através do
conhecimento, da tecnologia e da inovagéo (...);

— Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental como factores de competitividade e
desenvolvimento sustentavel.(...)” Estratégia de Lisboa - Portugal de Novo, PNACE 2005/2008.

O PNACE tem por base a implementagéo das seguintes politicas - Reforma do Regime de Seguranga
Social, Simplificagdo e Modernizagdo da Administragdo Publica, Redes de Conhecimento e Inovagao,
Ligar Portugal, Portugal Logistico, Estratégia Nacional para a Energia, Valorizagéo do Ensino Basico,

Novas Oportunidades e Rede de Servigos Comunitarios de Proximidade.
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Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC)

O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) apresenta-se como o instrumento de politica
que suporta o cumprimento do Protocolo de Quioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades no seio
da UE, bem como antecipa os impactes das alteragdes climaticas e propde medidas de adaptacdo que
visem reduzir os aspectos negativos desses impactes.

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o0 PNAC 2006, actualmente em vigor, pretende:

— Reforgar a monitorizag&o nos diversos sectores e alargar o esforgo de cumprimento do Protocolo
de Quioto, através de medidas nos sectores nao abrangidos pelo Comércio Europeu de Licencas
de Emisséo;

— Acautelar que os diversos sectores desenvolvam um esforgo de monitorizagdo apertado de
modo a garantir a execugao das diferentes medidas;

— Reforgar a verba do Fundo Portugués de Carbono.

Este programa, enquanto primeiro programa nacional desenvolvido com o objectivo especifico de
controlar e reduzir as emissdes de GEE (Gases com Efeito de Estufa), deve constituir o instrumento
privilegiado de combate as alteracdes climaticas e a primeira etapa dum longo processo, que envolve a

sua regular revisdo e adaptagao as evolugdes internacionais, comunitarias e nacionais.

Plano Nacional de Accao Ambiente e Saude (PNAAS)
O Plano Nacional de Accdo Ambiente e Salde (PNAAS), para o periodo 2008-2013, segue os principios

orientadores preconizados no ambito da Organizacdo Mundial de Salde e de varios Planos e Programas
comunitarios, nomeadamente o Sexto Programa Comunitario de Acgdo em matéria de Ambiente (2002-
2012), o Programa de Acgdo Comunitério no Dominio da Saude Publica (2003-2008) e o Plano de Acgéo
Europeu Ambiente e Saude 2004-2010.

O PNAAS define como principais objectivos:

— Intervir ao nivel dos factores ambientais para promover a salde do individuo e das comunidades
a eles expostos;

— Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagéo em geral, por forma a minimizar os
riscos para a saude associados a factores ambientais;

— Promover a adequagao de politicas e a comunicag&o do risco;

—  Construir uma rede de informagéo que reforce o conhecimento das inter-relagbes Ambiente e

Saude.

Para responder aos desafios estratégicos enunciados, 0 PNAAS estabelece os seguintes nove dominios
prioritarios: (1) agua, (2) ar, (3) solo e sedimentos, (4) quimicos, (5) alimentos, (6) ruido, (7) espagos

construidos, (8) radiacdes e (9) fendmenos meteorolégicos.
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O PNAAS pretende ser um instrumento mobilizador da sociedade portuguesa, dos diferentes parceiros
sociais e, individualmente, de cada cidaddo, contendo acgdes concretas com vista a redugdo dos

impactos ambientais adversos na salde da populagéo.

1.2.2  Ambito Regional

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro (PROT-C)

Ainda em elaboragéo, o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Centro (PROT-C) constitui a
principal referéncia para o planeamento do desenvolvimento territorial da Regido Centro, apresentando
uma analise e diagndstico que sustenta o modelo territorial delineado.

“O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro incorpora o conjunto de orientagbes
estabelecidas em estratégias, politicas, programas e planos de dmbito nacional nhomeadamente na
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), no Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territorio (PNPOT), bem como nos planos e nas estratégias sectoriais com incidéncia
territorial.” PROT-C.

A estratégia do PROT-C corporiza na sua estratégia os objectivos, com implicagdes territoriais, da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

“O PROT-C é elaborado segundo o objectivo geoestratégico de afirmar a Regido Centro como um
territdrio portador de um contributo activo e autdnomo para a estruturagéo e desenvolvimento sustentavel
do territério continental numa logica de combinagéo virtuosa entre objectivos de competitividade e de
coesdo territoriais. Esta opgao corresponde a estruturar um modelo territorial que afirme a sua autonomia
face as regides urbanas de Lisboa e do Porto. Corresponde também a afirmar-se como um territorio
pertinente de politicas publicas de base territorial e a um espago de integracdo de diferentes politicas
sectoriais.” PROT-C.

Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro)

Regionalmente, o Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro) assume seis eixos de

desenvolvimento para o periodo 2007-2013:

— Eixo 1: Competitividade, Inovagédo e Conhecimento;

— Eixo 2: Desenvolvimento das Cidades e dos Sistemas Urbanos;
—  Eixo 3: Consolidagao e Qualificagdo dos Espacos Sub-Regionais;
— Eixo 4: Protecgao e Valorizagdo Ambiental;

— Eixo 5: Governagéo e Capacitagéo Institucional;

— Eixo 6: Assisténcia Técnica.

-
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A filosofia da Agenda 21 Local responde aos desafios preconizados no Eixo 4 do Mais Centro,
designadamente, a “Protec¢ao e Valorizagao Ambiental”, cujas areas de intervencdo passam, entre
outras, pela proteccdo de zonas ambientalmente sensiveis, valorizagdo de recursos especificos da
Regido e apoio do desenvolvimento sustentavel, através de mecanismos de intervengdo que incidam na

sensibilizacdo e educacdo do publico relativamente a preservacdo do meio fisico.

Projecto Mobilidade, Inovacao e Territorio (MIT)

O Projecto MIT tem como objectivo “(...) promover a valorizagdo de uma realidade territorial com
relevancia estratégica a escala ibérica e europeia construindo uma estratégia e um plano de acgédo para o
desenvolvimento de uma plataforma pragmatica de cooperagdo transfronteirica e transnacional
envolvendo a Regido Centro de Portugal e a Regido de Castilla y Leon (CenCyL) de Espanha, alicercada
em diferentes modelos de colaboragdo publico-publico e pablico-privado e visando “colocar no mapa’,
como espago regional emergente com dinamismo internacional, a ideia de uma comunidade de
sinergias.” Road Book do Projecto MIT.

Envelhe-
cimento
(indice)

A\ Y, \
7
Area Populagio | Densidade
Km2 Residente (hab/Km2)
(1043) (10%6)

[ Centro 237 1.8 75,7 1329
y | Castillay Ledn 94,2 25 26,1 103,6
L"\__/ PORTUGAL 922 10,3 112,2 189,6

0 ESPANHA 5059 40,9 80,7 120,3

A S

Figura 5. O Corredor do MIT e o Territorio “CenCyl - Eixo de desenvolvimento em busca de atractividade e

rejuvenescimento.”

Fonte: CCDRC, 2009.

O MIT visa promover a valorizagéo desta realidade territorial através do desenvolvimento da cadeia de

valor das infra-estruturas e equipamentos de mobilidade e transportes que estdo construidos ou em vias
de construgao, com vista a:

-
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—  Atrair novas actividades econémicas;
— Potenciar novas polarizag6es industriais;
—  Criar servigos com maior valor acrescentado;

— Incentivar a inovagéo e o desenvolvimento tecnologico associado a toda a problemética da
mobilidade, dos transportes e das comunicagdes.

A aposta central do projecto MIT é “Conceber e executar um “cluster” restrito de “projectos-dncora” de
cooperacgéo territorial dindmica partilhado pelas duas regibes organizado com base na ideia-chave de
uma conectividade facilitada, ordenada e qualificada “’ (Road Book do Projecto MIT).

O projecto incidira nas seguintes tematicas: transportes e logistica; ordenamento do territério; industria,
comércio e servigos; inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico; turismo; ambiente e desenvolvimento
sustentavel. O Road Book do Projecto MIT define um objectivo nuclear ao nivel do desenvolvimento
sustentavel — criar uma rede de cidades sustentaveis ao longo do corredor do MIT, com os seguintes
objectivos especificos:

—  Promover uma gestao integrada do ambiente urbano;
— Aumentar a sensibilidade dos cidaddos para 0 meio ambiente;

— Melhorar as condicdes de vida das cidades neste corredor, com o fim de as tornar mais
atractivas e favorecer o seu desenvolvimento econémico.

-
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2. A AGENDA 21 LOCAL DE TABUA

A Agenda 21 Local de Tabua corresponde a um processo participativo, dindmico e multi-sectorial que
consiste na gestdo partilhada do futuro do Municipio de Tabua em termos sustentaveis. A preparagéo e
implementacdo da Agenda 21 Local pressupde a integra¢do do conceito de sustentabilidade na politica e
actividade do Municipio e a consciencializagdo da comunidade local, para que se possa envolver

activamente.

Através de processos de partilha e de parceria, os varios agentes locais elaboraram em conjunto um
Plano de Acg&o para a promog&o da sustentabilidade ao nivel local e a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos. O Plano de Acgao resulta assim da discussdo e definigdo de uma visdo comum para o futuro

do Municipio.

Este programa assenta nos objectivos estipulados pela ENDS e que respondem as vertentes do
desenvolvimento sustentavel, nomeadamente, o desenvolvimento econdmico, a coesdo social, a

valorizagéo cultural e a protec¢do ambiental.

21  Objectivos

Protecgio e Coesdo Desenvolvimento |
Valorizagio
ambiental Social Economico

PLANOS DE ACGAO

Compromisso de Futuro
Responsabilizagao dos Agentes

Figura 6. Objectivos especificos da Agenda 21 Local.
Fonte: SPI, 2009.

O objectivo geral da elaboracdo da Agenda 21 Local (A21L) consiste na gestdo partilhada do futuro

sustentavel do territdrio, com base num processo de parceria, através do qual os diferentes agentes

-
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locais trabalham com os varios sectores da comunidade na elaboragdo de um Plano de Acgdo para a

promogao da sustentabilidade ao nivel local e melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.
A concretizagdo deste objectivo envolve, 0 cumprimento dos seguintes objectivos especificos:

— Promover o desenho do futuro pretendido e a responsabilizagao de todos os cidaddos para que
este seja alcancado;

— Ter como prioridades estratégicas a prossecugéo, a nivel local, dos 7 objectivos da Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e que, de forma equilibrada, respondem
as trés vertentes do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econémico, coeséo social e

proteccdo ambiental.

2.2 Metodologia

A preparagao e implementagao da Agenda 21 Local de Tabua tem por base uma metodologia estruturada

em quatro fases (figura seguinte) que a seguir se descrevem:

Figura 7. Metodologia Agenda 21 Local.
Fonte: SPI, 2009.

Fase 1. Planeamento detalhado do projecto

Esta primeira fase corresponde ao arranque do projecto e planeamento fino das actividades a
desenvolver. Nesta fase tera lugar o langamento oficial do projecto, a assinatura da Carta de Aalborg, a
criagdo do Grupo Coordenador (GC), o processo de sensibilizagao/informagédo dos técnicos da autarquia
e a sistematizacdo das politicas, planos, projectos e actividades que directa ou indirectamente estéo

relacionadas com o desenvolvimento sustentavel deste territorio (a nivel regional e local).

Nesta fase, a SPI identifica as necessidades de informagao dos quadros da autarquia e recolhe toda a

informagao relativa a acgao intermunicipal e municipal nos dominios econémico, social e ambiental. Este

-
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trabalho permitira definir o contelido das sessdes de sensibilizagdo/formacdo a desenvolver e definir, em
parceria com a CIMPIN e a Camara Municipal, a constituigdo do Grupo Coordenador Regional e do Grupo
Coordenador Municipal, fazendo parte destes, enquanto equipa técnica de suporte, com estatuto de

observador.
A realizacéo desta primeira Fase de trabalho compreende as seguintes etapas:

= Etapa 1.1. Reunido de arranque e planeamento detalhado;

= Etapa 1.2. Reunido de auscultagdo interna com as equipas técnicas para levantamento de toda a
informag&o sobre a actividade municipal e auscultagdo das necessidades de informagéo sobre
desenvolvimento sustentavel;

= Etapa 1.3. Apoio na criagdo da imagem e estruturagdo de sitio web do projecto;

= Etapa 1.4. Formalizagao da constitui¢do do grupo coordenador;

= Etapa 1.5. Mergulho no territério;

= Etapa 1.6. Accdo de sensibilizagéo e informacao interna e sistematizagdo da informacao.

Fase 2. Sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade e diagndstico da sustentabilidade

Nesta fase inicia-se a sensibilizagdo da comunidade e a estratégia de comunicagao. Seré elaborado
o plano de participagao (actividades, seu calendario e meios necessérios, no sentido de fomentar a
colaboracdo e participacdo da populagdo) e o plano de comunicacdo (estratégia de divulgacdo da
informag&o e de sensibilizagdo da populagéo). Nesta fase serdo langados questionérios a populagéo no

sentido de elaborar o perfil da comunidade, destacando-se também a criagao do Férum Participativo.

Para se atingirem todos os grupos e faixas etarias da comunidade € fundamental adaptar as actividades
aos receptores pretendidos, sobretudo quando se pretende atingir pessoas com menor acesso a
informag&o. A elaboracdo do Perfil da Comunidade a nivel municipal permitird obter um conhecimento

detalhado da populagao e efectuar uma adaptagdo adequada das acgbes a desenvolver.

Nesta fase, tornar-se-a& também fundamental o estabelecimento de parcerias com a imprensa e com
outros actores locais para que 0 sucesso das A21L seja assegurado pela implementag¢éo de processos

participativos eficazes e por uma efectiva disseminagdo de informagao.

A SPI pretende efectivar um correcto sistema de participagdo de toda a comunidade, colaborando na
definicdo e animag&o do Forum Participativo (FP) e eventuais Grupos de Trabalho Temético (GTT) e na

identificagéo e apoio a concretizagdo das parcerias com diferentes agentes locais.

Em termos globais, nesta fase, a SPI actuara como elemento técnico na promogdo e animagéo dos

diferentes momentos de participacao a nivel regional e local, na elaboragdo dos deliverables documentais

-
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(entre eles os perfis das comunidades e diagnosticos da sustentabilidade) e como catalisadora na

constituigdo de parcerias.
A realizacdo da Fase 2 do trabalho compreende as seguintes Etapas:

= Etapa 2.1. Constituicdo do Férum Participativo;

= Etapa 2.2. Questionarios a populagéo e institui¢des de caracter regional;

= FEtapa 2.3. Elaboragéo do perfil da comunidade;

= Etapa 2.4. Elaboracéo do plano de comunicagao e divulgagao;

= Etapa 2.5. Elaboragéo de guias de boas préaticas e apoio no estabelecimento da rede de parceiros
locais;

= Etapa 2.6. Apoio no desenvolvimento e dinamizacdo da 22 sessdo do Férum Participativo —
Sessao Municipal de Diagnostico;

= Etapa 2.7. Elaboragdo do Diagndstico Municipal da Sustentabilidade.

Fase 3. Estratégia de Sustentabilidade e Plano de Accéo

Esta fase consiste na preparagdo da Estratégia de Sustentabilidade e do Plano de Acgao
concelhio. Estes documentos serdo sucintos, claros e estruturados, facilitando a sua compreensao por
toda a populagdo. Propde-se que em termos estratégicos seja dada especial énfase a escala
multimunicipal no sentido de fortalecer a coesdo e a capacidade de alcangar as metas de sucesso

estabelecidas.

Esta fase iniciar-se-4 com os inputs recolhidos na sessao de diagnostico da Etapa 2.6, sendo definida
uma visao de sustentabilidade para o Concelho de Tabua com a identificacdo da missdo do Concelho na
implementac&o da estratégia regional/local de sustentabilidade. Esta estratégia sera aprovada pelo GCR

e GCM e apresentada no FP.

Com base nas areas de actuagao prioritaria e no trabalho elaborado pelos Grupos de Trabalho Temaético
(GTT) sera elaborado o Plano de Acgdo. O Plano de Acgéo sera construido com base nos resultados da
participagdo publica e deve possuir um sentido eminentemente prético, destinado a combater os
problemas prioritarios de uma forma coerente e integrada. Serdo apresentadas medidas a tomar,
identificados 0s responsaveis pela sua concretizagdo, objectivos, metas, indicadores de sucesso e
recursos financeiros a alocar. O Plano de Acgéo sera apresentado e aprovado pelo GCM e GCR e

debatidos nas reunides do FP.
A realizacdo da Fase 3 compreende as seguintes Etapas:

= Etapa 3.1. Elaboragéo da Estratégia de Sustentabilidade Local;

-
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= Etapa 3.2. Apoio no desenvolvimento e dinamizagdo da 3% Sessdo do Férum Participativo —
Sessao Municipal para apresentagao de propostas de acgao;
= Etapa 3.3. Elaboragédo do Plano de Acgéo do Concelho;

= Etapa 3.4. Realizacdo de sesséo de debate, discusséo e aprovacdo do Plano de Acgao.

2.3 Processo de Participagao Publica na Implementacao da Agenda 21 Local

Importancia da Participacdo Publica

A dificuldade de envolvimento da comunidade em assuntos de indole politica é, actualmente, uma
fragilidade a combater pelo poder local e central, uma vez que constitui um obstaculo a eficacia de planos
e programas a implementar no territorio. Por outro lado, os agentes de desenvolvimento tém uma grande
dificuldade de acesso a informacdo, 0 que motiva 0 seu desinteresse e actuagao pouco coerente, que se

poderdo tornar graves ameagas para o equilibrio ambiental e socioeconomico.

E neste sentido que a Agenda 21 Local de Tabua se revela fundamental para o desenvolvimento
sustentavel do Municipio, uma vez que possui uma forte vertente de mobilizacao colectiva e de
participacdo da comunidade local, regendo-se por principios fundamentais para a preservacéo
ambiental, valorizagao cultural, coeséo social e desenvolvimento econémico. O apelo a participacéo e
cooperacdo constituem, portanto, as principais particularidades do processo, tratando-se de um

instrumento inovador devido ao seu caracter dinamico, flexivel e abrangente.

A Camara Municipal de Tabua encontra na Agenda 21 Local um instrumento de desenvolvimento que ndo
esta exclusivamente subordinado a logica economicista do mercado e que valoriza os principios de indole
ambiental, social e cultural, favorecendo a participacdo e, consequentemente, a democracia, num

exercicio de cidadania livre e responsavel.

A participagdo da comunidade local é fundamental durante o desenrolar de todo o processo e esta

presente nas seguintes formas:

-
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Tabela 1. Processos de participagdo publica.

Identificacdo de forgas vivas locais a envolver:
= 2 Técnicos do Municipio;
= 56 elementos para o Grupo Coordenador;
= 15-20 elementos para o Férum Participativo

Realizagao de 2 reunides de auscultagao interna com a equipa técnica municipal e regional;
Estruturagao de sitio web do projecto

Realizagao de Reuniao de formalizagéo da constituicao do Grupo Coordenador

Mergulho no territorio

Realizagao de 2 acgoes de sensibilizagdo e informagao interna e sistematizagao da informagéo
Realizagdo de Reunido de constituicdo e 1.2 sessdo do Forum Participativo

Realizagédo de 50 questionarios

Realizagao de 5 entrevistas

Realizagao de 1 reunido com Grupo Coordenador Regional e representante do Grupo Coordenador Municipal
para aprovagao do plano de comunicagéo e divulgagéo

Realizagédo de Reunido de diagnostico (Férum Participativo)

Realizagao de 1 reunido com Grupo Coordenador Regional e representante do Grupo Coordenador Municipal
para aprovag&o do Diagnostico Municipal da Sustentabilidade

Realizagao de 1 reunido do Férum Participativo para apresentagdo das reflexdes e propostas elaboradas
Realizagéo de 1 reunido de debate, discusséo e aprovagao do Plano de Acgéo (Forum Participativo)

Realizagéo de 1 reunido de debate, discusséo e aprovagao do Plano de Acgao (Grupo Coordenador)

Realizagdo de 1 reunido com o Grupo Coordenador Regional e representante do Grupo Coordenador
Municipal

Fonte: SPI, 2009.

A sensibilizagao e discussdo de ideias constituem a base de todo o processo, uma vez que
facultam informagées pertinentes para a construgdo do Diagnéstico de Sustentabilidade do
Concelho. Trata-se de familiarizar a populagdo com o processo, 0 que facilitara a sua participacao,
despertando-a para a responsabilizacdo colectiva e para a troca de ideias relativamente ao

desenvolvimento sustentavel no Municipio.

Espera-se, portanto, que a implementagdo da Agenda 21 Local de Tabua possibilite & populagao
repensar as relagoes estabelecidas entre si e o meio (fisico, econémico, social e cultural), no

sentido de alcangar uma mudanca de atitudes e comportamentos.

Processos de Participacdo na elaboracdo do Diagnostico de Sustentabilidade

O processo de participagdo publica da Agenda 21 Local de Tabua implicou um trabalho minucioso de
recolha de dados, através da realizagéo de reunides de trabalho, de entrevistas, acgdes de in (formagao)

e sensibilizagédo, de questionarios, do estudo de boas praticas a nivel nacional e internacional, bem como

-
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da pesquisa bibliografica e estatistica. Até ao momento realizaram-se 0s seguintes momentos de

participagéo publica:

1. Reunides/sessoes de sensibilizagdo e discussdo: As sessdes de sensibilizagdo
corresponderam ao arranque do processo de sensibilizagao/formagéo dos técnicos da autarquia
e a sistematizagao das politicas, planos e actividades da autarquia que directa ou indirectamente
estdo relacionadas com o desenvolvimento sustentavel do Concelho. Foram realizadas duas
sessoes de sensibilizagdo e informagdo com os técnicos autarquicos, propondo-se que
possam ser realizadas reunides ao longo das trés fases do Projecto.

2. Questiondrios: A realizacdo de questiondrios teve em vista a aquisicdo de conhecimento
respeitante aos habitos de participacdo e as percepcdes/inogdes existentes a priori em matéria
de desenvolvimento sustentavel. A informagdo resultante contribui-o para a elaboragdo das
accdes de comunicagdo e participacdo e em particular do Perfil da Comunidade. Foram
realizados cerca de 50 questiondrio & populagdo do Municipio, com especial enfoque nas
escolas (alunos e professores), na administracdo local (Juntas de Freguesia), nas associa¢des
culturais e desportivas e no tecido empresarial.

3. Entrevistas: O objectivo da realizagdo de entrevistas é anélogo a realizagdo de questionarios.
Estando contemplada na metodologia proposta a realizagdo de 6 entrevistas, apés o trabalho
com a equipa técnica foram elencadas varias entidades com base na sua representatividade
regional e no potencial contributo que podem dar para a andlise da sustentabilidade regional. Até

ao momento realizaram-se as seguintes entrevistas:

Administra¢ao da Regido Hidrografica do Centro, I. P;
—  ABAE- Associagdo Bandeira Azul da Europa;
— APPTA - Associacdo de Turismo Acessivel;

— ACES Pinhal Interior Norte | (CS Arganil, CS Géis, CS Lous&, CS Miranda do Corvo,
CS Oliveira do Hospital, CS Pampilhosa da Serra, Tabua, CS Vila Nova de Poiares) —

Dr. Antdnio Sequeira;

— ACES Pinhal Interior Norte Il (CS Alvaiazere, CS Ansido, CS Castanheira de Pera,
CS Figueir6 dos Vinhos, CS Pedrégdo Grande, CS Penela) — Dra. Aida Grilo;

— Banco Alimentar contra a Fome — Coimbra.

4. Forum Participativo: O Forum Participativo é a estrutura por exceléncia de discussdo, reflexéo

e participagéo civica. A primeira reunido do Férum Participativo, a realizar, incluird a explicagao
do projecto e a definigdo do calendario de trabalhos destes 6rgdos até ao final do processo de

elaboragdo das A21L. Na 12 sessao do Férum Participativo também seré eleita a respectiva lista
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gestora que assumira, em parceria com a SPI sempre que tal se justifique, a animagéo das

sessdes de trabalho.

5. Reunides do Grupo Coordenador Municipal: Esta ¢ a estrutura a quem compete a

operacionalizagdo e acompanhamento da A21L. No que se refere a estratégia de participagao, é

a este grupo que compete a apreciagdo dos resultados dos momentos de participagdo bem

como, se achar necessario, a sua adequacao/reorientagdo. No dia 24 de Novembro de 2009

realizou-se a reunidao de constituicdo do Grupo Coordenador Municipal e de aprovagédo dos

documentos entregues até ao momento (Maqueta de Logétipo do Projecto, Modelo desdobravel

para divulgagdo, Maqueta de Website, Plano de Participagdo e Comunicagéo, Guias de Boas

Praticas).

O cronograma apresentado mostra os diferentes momentos de participacdo da populagdo no que se

refere a fase de preparacdo da Agenda 21 Local.

Tabela 2. Calendarizagéo dos principais momentos de participagao publica.

Julho Agosto

Etapa 1.1 W

Etapa 1.2 v @

Etapa 1.4

Etapa 1.6 W

Etapa 2.1
Etapa 2.2
Etapa 2.4
Etapa 2.6
Etapa 2.7

Etapa 3.2
Etapa 3.4

LEGENDA:
V RI - Reunides Internas / Sessdes de sensibilizagdo

0 RGC - Reunides Grupo Coordenador
Municipais/Regional

Setembro
Fase 1: Planeamento Detalhado do Projecto

Qutubro Novembro Dezembro Janeiro
w
Fase 2. Sensibilizagdo da
Comunidade e Diagnostico da
Sustentabilidade
)
)
)
W
W
Fase 3: Estratégia de
Sustentabilidade e Plano de
Accéo
o

@ ¢

& Q- Questionarios / Entrevistas

@ SFP - Sessaes Forum Participativo

Apds o periodo de preparagdo da Agenda 21 Local, e uma vez aprovado o Plano de Accao, prevé-se a

continuagdo das reunides mensais do Grupo Coordenador Municipal e do Férum Participativo.
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3. ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO E ESTRATEGICO
3.1 Contexto Administrativo e Dinamicas Institucionais

O Municipio de Tabua tem um notavel passado histérico, conforme testemunham os vestigios de pegas
de cerdmica e inscrigbes romanicas. A Freguesia de Povoa de Midbes pertencia a zona de romanizagéo
de Bobadela (Concelho de Oliveira do Hospital). Tabua nunca teve foral, novo ou velho. As suas terras
eram a agregagao de diversas povoagbes que compreendia os bairros de Alvarelhos, Fundo de Vila e
Silhada. Todavia, ndo restam duvidas sobre o facto de todo o territério do actual Concelho de Tabua ter
sido de dominio da civitas senense ou, depois do fortissimo castelo de Seia, compreendendo-se assim
que, posteriormente, as primitivas paroquias do Concelho surjam incluidas administrativamente na
«terrax ou julgado medieval de Seia. Sabe-se também que Tabua, no século XlI, foi, efectivamente, honra
da familia dos «de Cunha», por dadiva da filha de D. Afonso Henriques, Infanta D. Tereza, conforme as
Inquiricbes de 1258. A esta familia «de Cunhay, concedeu D. Afonso IV, por carta de 30 de Dezembro de
1342, a jurisdicao civil e criminal de Tabua - concessao confirmada por D. Jodo | em 1392. O topénimo
Tabua encontra-se relacionado com uma antiga ponte feita de tabuas sobre um curso de agua existente
neste territério. Posteriormente, o Concelho de Tabua englobou os extintos Concelhos de Candosa

(extinto em 1840 e anexado ao de Middes), de Middes, Azere e Sinde. (in www.cm-tébua.pt)

Em termos administrativos, o Concelho de Tabua pertence ao Distrito de Coimbra, situando-se na Regiéo
Centro de Portugal - NUTS Il — na Sub-Regido do Pinhal Interior Norte — NUTS Il (Figura 8).

Figura 8. Localizagao de Tabua na NUT Il (Regido Centro) e NUT lll (Pinhal Interior Norte).
Fonte: SPI.

O Concelho de Tabua é constituido por 15 freguesias: Azere, Candosa, Carapinha, Covas, Covelo,
Espariz, Meda de Mouros, Middes, Mouronho, Pinheiro de Coja, Pévoa de Midbes, Sdo Jodo da Boavista,
Sinde, Tabua e Vila Nova de Oliveirinha (Figura 9).

-
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Povoa de Middes ~ Midoes

; Vila Nova de
Tabua Oliveirinha
Azere
S. Jodo
da Boa Vista
Sinde
Covelo Espariz
Pinheiro de Coja
Mouronho
Caw Meda
de Mouros

Figura 9. Freguesias do Concelho de Tabua.
Fonte: Atlas do Ambiente in Carta Educativa do Concelho de Tabua, 2006.

3.2 Enquadramento do Concelho nas estratégias de desenvolvimento de diferentes
escalas territoriais

Face ao desafio da sustentabilidade que, de forma integrada, é agora assumido pelo Municipio, torna-se
fundamental identificar os instrumentos que sustentam diferentes politicas e opgdes de desenvolvimento
local. Os instrumentos estratégicos existentes, com temas nas diferentes escalas serdo veiculos
privilegiados para a integracdo da sustentabilidade na gestdo “corrente” do desenvolvimento do
Concelho.

A definicdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel tem que se articular de forma integrada
com as diferentes escalas de andlise (regional, municipal e sectorial) garantindo a coeréncia da
programacao proposta. No ponto que se segue pretende-se analisar instrumentos de suporte existentes

no Concelho de Tabua.

3.21  Estratégia definida para o territério da CIMPIN - Plano Estratégico e de Acgdo para a
Regido do Pinhal Interior Norte 2007-2013 (PEA-PIN) — Margo de 2008

Reconhecida a importancia de definir uma estratégia regional sustentada, criando ef/ou valorizando
vantagens competitivas com base nos factores diferenciadores do seu territdrio e em parcerias

estratégicas, e explorando eficazmente as oportunidades existentes, a Comunidade Intermunicipal do

-
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Pinhal Interior Norte (CIMPIN) tomou a iniciativa de elaborar o Plano Estratégico e de Acgdo para a
Regido do Pinhal Interior Norte (2007-2013).

A definicdo da viséo e linhas de orientagdo estratégica do Plano Estratégico e de Acgdo enfatizou as
possibilidades de cooperagdo e parcerias com instituicbes de IDI e com outras instituigdes, numa
perspectiva de fortalecimento do capital intelectual e incremento de uma economia baseada no
conhecimento.

Ancorada a escala regional o Plano reitera que a Regi&o do Pinhal Interior Norte (PIN) devera distinguir-
se pelo seu caracter alternativo, como espago de exceléncia para residir, trabalhar e repousar,
valorizando o seu posicionamento estratégico em relagdo a eixos fundamentais do sistema urbano
nacional e a qualidade ambiental como factores diferenciadores e potenciadores de um territério atractivo
e competitivo. A estas duas caracteristicas intrinsecas a Regido estava associada uma estratégia de
atracgdo e valorizacdo do capital humano, que promovia a qualidade na educacdo e formagdo dos
habitantes residentes, de modo a criar uma nova geragéo que invista e valorize a sua terra. A estratégia
regional delineada apontava como prioritaria a consolidagdo da base econémica local, apostando na
inovacdo enquanto dindmica de desenvolvimento de um tecido empresarial forte, assente em padroes
de sustentabilidade e gerador de mais-valias capazes de, progressivamente, colocar a Regido no mapa
da economia do conhecimento.

O caracter central deste territério e a qualidade do ambiente urbano e natural séo elementos
fundamentais para a captagdo de pessoas e investimentos que procurem um espago de exceléncia
alternativo aos grandes centros urbanos, com a sustentabilidade, como pilar de desenvolvimento.

Em termos do quadro estratégico é proposta a visdo:

UM CENTRO ALTERNATIVO E SUSTENTAVEL

E as seguintes trés linhas estratégicas:

¢ Linha Estratégica 1. Apostar na educagao e na qualificagdo - Investir nas pessoas e criar
uma Regido empreendedora, orientada para a valorizag&o do potencial humano regional como

pilar estratégico do desenvolvimento integrado e sustentado da Regiéo;

o Linha Estratégica 2. Qualificar o territorio, estruturar e integrar diversidades — Criar uma
Regido coesa e competitiva, alinhada com os novos desafios de valorizagéo territorial com
vista a criacdo de um espago de qualidade, e organizada de modo a garantir e estimular o

sucesso dos projectos a implementar;

e Linha Estratégica 3. Valorizar a base econdmica regional - Apostar numa Regido
inovadora que ousa ser diferente, através do estimulo a capacidade de inovar, de criar valor e
do fomento da progresséo na cadeia de valor dos produtos e sectores econémicos existentes ou

que se revelam com forte potencial regional.

-
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De seguida apresenta-se o Programa Territorial de Desenvolvimento, documento que serviu de
base a negociagio dos fundos comunitarios regionais entre a CCDRC, a Comunidade

Intermunicipal da Regido do Pinhal Interior Norte e as autarquias.

Em termos de carteira de projectos apontam-se projectos de escala regional e local. No caso do

Concelho de Tabua foram definidos os seguintes:

Tabela 3. Projectos definidos para o Concelho de Tabua no ambito do Programa Territorial de
Desenvolvimento para a Regido do Pinhal Interior Norte.
POR-C. Eixo 1. Competitividade, Inovagdo e Conhecimento
Regulamento Especifico. Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica
P10.25. Centro de negdcios - Servigos avangados
P.10.26. Area de Acolhimento Empresarial
EIXO 3. Consolidagao e Qualificagdo dos Espagos Sub-Regionais
Regulamento Especifico. Equipamentos para a Coeséo Local
P21. Centro Cultural de Tabua
Operacéo Integrada lll. Rede Intermunicipal de Mobilidade e Acessibilidades
Eixo 3. Consolidagéo e Qualificagdo dos Espagos Sub-Regionais
Regulamento Especifico. Mobilidade Territorial
P.12.12. Ligagao viaria Tabua Exterior (Santa Comba)
Eixo 4. Protecgéo e Valorizagdo Ambiental
Regulamento Especifico. Acgdes de Valorizagdo Ambiental
P09. Valorizagdo Ambiental da Ribeira de Tabua (Frente Ribeirinha)
Fonte: Programa Territorial de Desenvolvimento para a regido do Pinhal Interior Norte.

De acordo com os projectos mobilizadores, constitui nas Grandes Opgdes do Plano 2009 do Municipio de
Tabua o projecto de valorizagdo ambiental da Ribeira de Tabua (frente ribeirinha). Este projecto pretende
valorizar a frente ribeirinha, de importancia estruturante para o Concelho de Tabua. Outros dos projectos
elencados nas Grandes Opgdes do Plano 2009 dizem respeito a construgdo do Centro Cultural de Tabua,

ao Centro de Negdcios e & construgao de uma Area de Acolhimento Empresarial.

3.22  Plano de Acgao Rural do Vale do Alva

No &mbito da acgdo n.° 8, “Dinamizagdo do Desenvolvimento Agro-Florestal e
Rural’, da medida Agricultura e Desenvolvimento Rural, dos Programas
Operacionais Regionais, apresenta-se 0 Plano de Acgéo do Vale do Alva. Este
plano pretendeu estabelecer uma estratégia de desenvolvimento dos

territrios rurais rentabilizando os recursos e o potencial existente.

portal do vale do alva

O Plano de Acgédo Rural do Vale do Alva é constituido por um territorio continuo
acentuadamente rural. Compreende os concelhos de Arganil, Oliveira do Hospital, Penacova, Tabua e
Vila Nova de Poiares. A nivel administrativo integra-se no distrito de Coimbra e esta inserido na Regido
Centro, localizando-se maioritariamente na NUT Il — Pinhal Interior Norte, & excep¢édo de Penacova que

se encontra na Sub-regi@o do Baixo Mondego.
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Dadas as caracteristicas do territdrio foram definidas seis grandes areas de actuag&o: o rio e 0s seus
afluentes; o turismo; a agricultura e floresta, o ordenamento do territdrio, sensibilizacdo, divulgacéo e
promogado, implementagdo e execugdo. Sendo que para cada uma das areas de actuagéo definiram-se
linhas estratégicas que servem de base a medidas realistas € a ac¢des especificas para a sua

concretizagao.

3.2.3  Projecto EURENERS: Eficiéncia Energética e Promogdo de Energias Renovaveis

O programa europeu Leader + com o Programa PRODER, apoia a promogdo de

iniciativas inovadoras nos territérios rurais. Este programa encoraja igualmente a

/ cooperagdo entre os territdrios europeus. Um grupo de acgdo local espanhol — a
N\

associagdo TEDER, em Navarra - emitiu um anincio de cooperagéo na primavera de
2006, no intuito de encontrar parceiros interessados em desenvolver a tematica “energia”. Apos este
anuncio dois territorios espanhais, um territorio francés e um territorio portugués (ADIBER') manifestaram
o desejo de integrar este projecto. Assim nasceu o0 projecto de cooperagao transnacional “‘EURENERS”, o
qual se integra nas politicas europeias € nacionais a favor do dominio da energia e do desenvolvimento
das energias renovaveis. Durante dois anos (2007-2008), os territdrios trocaram as suas experiéncias e
puseram em pratica um conjunto de ac¢des comuns. Cada parceiro comprometeu-se igualmente a

executar acges individuais, mais especificas ao seu territorio.

Através da troca de experiéncias, implementar em conjunto metodologias para diferentes acgoes e criar

novos instrumentos de comunicagao e sensibilizagdo, o projecto visa:

o Promover a poupanga e a eficiéncia energética;
o Incentivar o desenvolvimento das energias renovaveis;

o Valorizar a biomassa como recurso energético.

Este projecto deve igualmente exercer repercussdes economicas e sociais positivas, sobre estes

territdrios rurais.

No ambito do projecto apresenta-se o programa de acgdes comuns:

" Tem como area de intervengdo Territdrio, a Regido da Beira Serra — Concelhos de Arganil, Géis, Oliveira do Hospital e Tabua.
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Tabela 4. Programa de ac¢des comuns do projecto EURENERS.

Objectivos Detalhe das acgdes consideradas

Comunicagao e difuséo do projecto oCriagio de uma pagina web comum aos diferentes territorios,
apresentando o projecto, os seus objectivos e resultados;

e Edicdo de um folheto conjunto que apresenta o projecto e os territorios
associados, de modo a informar os actores e a populagdo dos diferentes
territorios.

Promocao das energias renovaveis o Criagdo de um catalogo de boas préaticas para a promogéo das energias
renovaveis no territério de cooperagdo, através da compilagdo das
experiéncias positivas efectuadas pelo conjunto das entidades parceiras.

I CIECERI I EERERGINEIECES o Troca de experiéncias e colocagdo em comum de metodologias para a
energético valorizagdo energética da biomassa nos territorios participantes, numa
l6gica de preservagéo do ambiente e de desenvolvimento socioeconomico;
o Sensibilizagdo e formagédo pratica de técnicos e outros profissionais, a
concretizar através de visitas que visam tomar contacto com as
experiéncias efectuadas nos territorios participantes;
eOrganizagdo de um Congresso transnacional sobre as energias
renovaveis e a valorizagdo energético da biomassa (encontro de actores
que trabalham nestes dominios, troca de experiéncias, divulgagéo de boas
praticas, comunicagao e sensibilizagdo a maior escala)
Plano de economia de energia e de e Edicdo de guias que versem a eficiéncia energética e economia de
eficiéncia energética energia, com base na identificagédo de boas préticas desenvolvidas nos
territorios cooperantes, os quais serdo divulgados junto de associagoes,
empresas e outros organismos locais (pUblicos e privados).
AVENEREIE I ENDEN IS o Reunides periddicas de planeamento, acompanhamento e avaliagdo das
do projecto accbes do projecto de cooperagdo, desenvolvidas nos diferentes
territorios;
o Avaliagdo do projecto, efectuada por um organismo externo.
Fonte: http://lwww.adiber.web.pt/

3.24  Estratégias e Projectos de Desenvolvimento Municipal
Plano de Desenvolvimento do Concelho de Tabua

Reconhecida a importancia de definir uma estratégia local sustentada, centrada no desenvolvimento
territorial, que crie vantagens competitivas com base nos factores diferenciadores do Concelho e explore
eficazmente as oportunidades existentes, a Camara Municipal de Tabua tomou a iniciativa de promover a
elaboragéo do Plano de Desenvolvimento do Concelho de Tabua.

A estratégia de desenvolvimento que se propde para o Concelho de Tabua assume a seguinte visdo, que

expressa o que se pretende que venha a ocorrer no Concelho num ponto no futuro:

“Em 10 anos Tabua devera ser reconhecido como um exemplo regional de desenvolvimento
sustentavel de um Concelho do interior, constituindo-se como um local de referéncia para viver,

trabalhar, visitar e investir.”

Associado a esta viséo foi desenvolvido um “mote” que faz alusdo as singularidades locais como
vantagens competitivas para o futuro desenvolvimento municipal. Pretende-se com isto enfatizar as mais-
valias associadas ao contexto socioterritorial de Tabua, tirando partido destas para gerar e potenciar

factores diferenciadores e dinamizar o tecido econémico:

-
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A ALAVANCA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL”

A estratégia para o desenvolvimento do Concelho de Tabua desdobra-se depois e suporta-se em trés

linhas de orientacdo estratégica:
I.  Apoiar e dinamizar a base econémica local, promovendo infra-estruturas e servigos de apoio,
assim como a cooperagdo e as parcerias entre agentes de desenvolvimento, tanto ao nivel dos

sectores ja implantados como ao nivel dos sectores emergentes.

ll. Valorizar o territorio e o ambiente como suportes do desenvolvimento, assumindo que, sendo
fundamental reforgar a enfoque no imaterial, ndo se pode negligenciar a qualidade dos territorios

como factor essencial de desenvolvimento.

lll. Consolidar novos factores competitivos centrados na educagao e formagao, considerando as
prioridades de abrir a “escola” ao meio envolvente, fomentar o fluxo de informag&o sobre as novas
necessidades do tecido empresarial e as novas tecnologias de acesso a informagéo e fomentar a

cooperagao institucional.

Tabela 5. Carteira de projectos mobilizadores do Plano de Desenvolvimento do Concelho de Téabua.

N° Projecto Designagao do Projecto

A1, ALET Areas de Localizagio Empresarial de Tabua
A.2. GAE Gabinete de Apoio ao Empresario
A.3. INCUBAR Incubadora de Empresas
A4.FORUM Férum Empresarial
A.5. GAPE Gabinete de Apoio aos Produtos Enddgenos
A.6. TABUA EVENTOS Eventos Anuais em Tébua
B.1. SANEATABUA Rede de Saneamento de Tabua
B.2. PARQUE FLUVIAL Parque Fluvial da Aguieira
B.3. VALE DO ALVA Programa Integrado de qualificagéo do Vale do Alva

B.4. ATRACTUR Programa de atracgéo de unidades turisticas
B.5. ENERTABUA Estratégia Municipal de Energia de Tabua
B.6. CADIGITAB Cadastro Digital de Tabua
C.1. ESCOTABUA Reordenagao da rede escolar de Tabua
C.2. TABUA DIGITAL Disponibilizagao de TIC em Tabua
C.3. NOVOS VALORES Programa Educativo para a Promog&o de Valores Estratégicos
C.4. QUADROS Programa de Formag&o para Quadros
C.5. ATRAIRR Programa de Atracgdo de Jovens Qualificados
C.6. CASA DO AZEITE Estrutura de cardcter cultural e cientifico

Quanto aos projectos mobilizadores, segundo o Relatério de Gestdo 2008, o Municipio promoveu 0 apoio
directo ao tecido empresarial e desenvolveu esforgos para a criagdo das condigdes necessarias para o
seu desenvolvimento através de investimentos em parques industriais e todo 0 apoio nas necessidades
demonstradas pelos empresarios. Criaram-se e estdo a ser desenvolvidos esforgos tendentes a
materializagdo de projectos de infra-estruturas rodoviaria, culturais, empresariais, educacionais que
contribuam de uma forma activa para o bem-estar dos residentes no Concelho.

E importante referir que foi ja proposta, no documento “Grandes Opgdes do Plano do ano 2009” da

Camara Municipal, a construgéo de um conjunto de Redes de Aguas Residuais (R.A.R.) e de 7 ETARs.

Paginal35
Sociedade Portuguesa de Inovagao

'ﬁ‘

sp



Diagnostico da Sustentabilidade do Concelho de Tabua .;/i.\ "

Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte .’J\.

AGENDA LOCAL

Atendendo aos instrumentos elencados, pretende-se de seguida identificar e caracterizar os actores
chave, potenciais parceiros estratégicos para a operacionalizagdo da Agenda 21 Local de Tabua. A nivel
sub-regional, como actores chave para o desenvolvimento concelhio, destacam-se as seguintes

entidades:

. Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C):

A CCDR-C é um organismo desconcentrado do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Regional que tem por miss&o interpretar e aplicar no territorio as
politicas de ambiente, de ordenamento do territério, de requalificacdo urbana, de planeamento
estratégico regional e de apoio as autarquias locais, tendo em vista a promogdo do

desenvolvimento integrado e sustentavel da Regido CentroZ.

o ' Turismo Centro de Portugal: surge recentemente como o organismo publico

com a responsabilidade da promogé&o e valorizagao turistica da marca Centro de Portugal. Esta
entidade compreende o territério correspondente as unidades territoriais de Baixo Vouga, Baixo

Mondego, Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Ddo -Lafdes, Beira Interior Sul.

e [ [Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte: constituida em 2007, esta

comunidade, que congrega todos os municipios da NUT Ill com o mesmo nome, surge do
interesse que os 14 concelhos demonstraram em se unir para mais faciimente articularem
investimentos de interesse intermunicipal, através, nomeadamente, da contratualizacdo da
gestdo de projectos comunitérios no &mbito do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

(QREN) para o periodo de programacéo financeira 2007-2013;

-—

WM

,

(@

@":

o ~ | Associagao de Municipios da Regido do Planalto Beirdo: constituida pelos
Concelhos de Aguiar da Beira, Carregal do Sal, Castro Daire, Gouveia, Mangualde, Mortagua,
Nelas, Oliveira de Frades, Oliveira do Hospital, Penalva do Castelo, Sta. Comba D&o, Sdo Pedro
do Sul, Satao, Seia, Tabua, Tondela, Vila Nova de Paiva, Viseu e Vouzela. Esta associagéo foi

responsavel pela criacdo de um sistema integrado de gestao de residuos solidos urbanos, que

2 http://www.ccdrc.pt/ccdrc/missao-e-competencias.

-
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permite encontrar solugdes de valorizagdo e tratamento dos mesmos, com vista a protecgdo do
ambiente e a preservagao da beleza da regiéo;
'/:)
LUSITANIA

. ~ | Lusitania - Agéncia de Desenvolvimento Regional: tem como principal objectivo a
consolidagéo do desenvolvimento do territdrio, através da participagdo em projectos de tipologia
diversa. Para isso envolveu no seu nucleo entidades como Associagbes de Desenvolvimento
Local, Associagbes Empresariais, Estabelecimentos de Ensino Superior e Escolas Profissionais
para além do Municipio de Tabua e todos os Municipios da NUTIII — Dao Lafges;

AR Sesva do Agin

o |l 50CHCHODE ESNIONNENO RESONA Associagao de Desenvolvimento Regional da Serra do Agor
(ADESA): constituida por seis municipios da Regido da Serra do Agor (Arganil, Oliveira do
Hospital, Gois, Pampilhosa da Serra, Tabua e Penacova) e por mais algumas instituicdes
regionais e locais representativas dos 6rgaos da administracdo e da sociedade civil. O principal
objectivo da Associagdo é a promogdo do desenvolvimento global da Regido, através de uma
integracdo adequada com os espacos e entidades de dmbito regional, nacional ou internacional;

Y

o [ADIBLIAssociagdo de Desenvolvimento Integrado da Beira Serra (ADIBER): ¢ uma
Associagao de Desenvolvimento Local, fundada em 25 de Outubro de 1994, cujo objectivo é a
dinamizag&o de iniciativas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida das populagdes
locais. A regi@o da Beira Serra envolve os Concelhos de Arganil, Géis, Oliveira do Hospital e

Tabua;

. ._WR@_. Web para a Regiao Centro (WRC): é uma Agéncia de Desenvolvimento
Regional, constituida em Abril de 2002, tendo sido criada com o objecto estatutario de promover
acgdes geradoras de emprego e que permitissem fomentar a coesdo e melhorar a qualidade de
vida na Regido Centro, em actividades de servigos, industria e comércio, exclusivamente
relacionadas com a sociedade de informagéo e a nova economia. A WRC é constituida por 42
autarquias da Regido Centro, pela Universidade de Aveiro, pelo Instituto Politécnico de Coimbra

e por um conjunto de empresas de base tecnologica;

Cesab
. r ' —| Centro de Servigos do Ambiente (CESAB): uma Associagéo de interesse
publico e direito privado, sem fins lucrativos, que tem como objectivo a promogéo da qualidade

do Ambiente.

-
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vﬂ A Eptoliva marca presenca nos concelhos de Oliveira do Hospital, de

Tabua e de Arganil e por essa razdo € constituida por trés espagos. Um desses espagos esta
localizado em Oliveira do Hospital, e funciona também, como sede da escola, um outro esta
situado na Vila de Tabua, sendo designado por P6lo de Tabua e um outro esta situado na vila de
Arganil, o qual é designado por Pélo de Arganil. Todos estes espagos estdo equipados de

acordo com a especificidade de cada curso profissional em funcionamento.

Sugere-se, portanto, um modelo de posicionamento geoestratégico para o Concelho de Tabua que

potencie a diversidade de interac¢oes eficazes, consolidando o seu posicionamento dentro de

uma légica de especializagao.

-
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ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E AMBIENTAL
3.3  Suporte Fisico / Sistemas Naturais

3.3.1 Caracterizagdao geomorfolégica

O Municipio de Tabua integra a unidade biofisica da Beira Alta, segundo a denominagéo adoptada no
modelo territorial do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C)3, vulgarmente

identificado como “Planalto Beirdo”.

Figura 10. Carta hipsométrica de Portugal, detalhe da Regido de Tabua.
Fonte: Instituto do Ambiente, “Atlas do Ambiente — Digital”.

O territorio de Tabua situa-se na seccédo sul da unidade biofisica referida, caracterizada por elevagdes
pouco expressivas. Apresenta um relevo planaltico, recortado por outeiros e vales, oscilando entre os
120m, no limite noroeste (vale do rio Mondego) e os 514m (Pinhal de Santa Cruz na Venda da
Esperanga) na seccdo sudeste. O relevo apresenta uma forma genericamente suave com poucas
variagdes bruscas, com a excepgao das vertentes dos vales dos principais rios e ribeiras, que possuem
declives superiores a 15%. A presenga de inimeras linhas de agua constitui 0 elemento marcante do
territdrio, sendo inclusivamente enquadrado pelo rio Mondego a norte e pelo rio Alva a sul, e atravessado
pelo rio Cavalos, no sentido sudeste-noroeste.

Em termos geoldgicos o territdrio localiza-se numa zona de transi¢cdo entre o xisto grauvaquico,
caracteristico da Serra da Lousé e Acor, e o granito, componente predominante do territério do planalto

beirdo.

3 CCDRC (2008), “PROTCENTRO - Proposta de Modelo Territorial”.
-
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3.3.2  Caracterizagdo bioldgica

A érea do Concelho apresenta uma relativa homogeneidade de coberto vegetal, prevalecendo uma
floresta relativamente densa de produgao, composta primordialmente de pinheiro bravo e em menor grau
de eucalipto. O pinheiro bravo dispde de condigdes dptimas de crescimento nesta seccdo do planalto
beirdo, 0 que associado a sua elevada capacidade de adaptacdo e propagagéo contribuiu para que, em
conjunto com o eucalipto, facilmente substituisse a vegetacdo natural do territdrio. No entanto, a
expansao destas espécies de crescimento rapido representa uma ameaga para a variedade da floresta
local, historicamente composta por dezenas de espécies de arvore, colocando-as em risco de extingao.
Estas florestas, especialmente as de eucalipto, contribuem para o empobrecimento dos solos e
também constituem ambientes pouco acolhedores para a maior parte da nossa fauna, o que se reflecte

na escassa biodiversidade dos seus habitats.

Figura 11. Vista do miradouro da Pedra da Sé - Tabua.
Fonte: sapo.fotos.pt

Esta floresta de pinheiros e eucaliptos representa também, pela sua elevada combustibilidade, um risco
acrescido de incéndio. Como se pode ver na figura seguinte, o Concelho apresenta uma consideravel

area ardida.

-
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Figura 12. Mapa das areas ardidas.
Fonte: Plano Operacional Municipal de Tabua.

Nos locais onde o fogo ja passou, especialmente nos solos de componente xistosa, o coberto arbéreo da
lugar a um coberto arbustivo mais degradado, composto especialmente por urzes, tojos e carquejas. Em
alguns locais perfeitamente determinados, algumas espécies de quercus fazem igualmente parte do
coberto vegetal, nomeadamente o carvalho alvarinho. A oliveira também tem uma presenca consideravel
no Concelho, bem como algumas arvores de fruto.

Ao longo das vertentes das linhas de &gua a homogeneidade do coberto vegetal da lugar a uma
consideravel riqueza ecoldgica, em que a &gua, e espécies frondosas como salgueiros, amieiros e
choupos constituem habitats para uma fauna fluvial diversa, incluindo aves como o gaio melro e a perdiz,
e peixes como o barbo, a boga, a truta ou mesmo a lampreia e mamiferos como a lontra e a toupeira-de-

agua.

3.3.3 Conservacao e gestdo activa da natureza

O Municipio possui uma pequena parte do Sitio do Carregal do Sal (apenas 2% da area total), localizado
integralmente na freguesia de Middes, constituindo a tnica zona de protecgéo especial do Concelho.

A significativa area florestal e a sua importancia econdmica conduziu a criagao de quatro zonas de
intervengao florestal: ZIF Tabua-Mondego, ZIF Tabua-Alva, ZIF Tabua-nordeste e ZIF Lourosa. Trata-se
de uma area territorial delimitada constituida por espagos florestais pertencentes a entidades privadas,
administrada por uma Unica entidade, com o objectivo de gerir de forma sustentavel, eficiente e adequada

0s seus recursos florestais. A prevengao de incéndios florestais € uma das principais razées que levou a

-
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constituicdo das ZIF. Neste capitulo, a CAULE - Associagéo de Proprietarios Florestais - € uma das
entidades que se destaca na gestdo sustentavel dos espagos florestais do Concelho. A criagdo da
“Confraria do Medronho — Associagdo Nacional para a Conservagdo do Medronho e do Medronheiro”
constitui um exemplo da sua acgdo preponderante no Concelho. Esta iniciativa visa a “defesa dos
interesses e a formagdo dos proprietarios de povoamentos de medronheiros e também o
desenvolvimento de acgbes de promogao, valorizagdo e conservagao do medronho e do medronheiro e

dos seus ecossistemas, tendo por base uma gestdo sustentavel dos recursos naturais™.

Existem também diversas actividades de valorizagdo da paisagem e do patriménio natural/cultural do
Municipio. Neste ambito destacam-se a criagdo de percursos pedestres/ciclaveis, associados a pontos de
interesse do ponto de vista cultural e natural, e a praia fluvial da Ronqueira, em Mouronho e a praia fluvial

de Meda de Mouros.

Figura 13. Praia fluvial da Ronqueira, no rio Alva.
Fonte: sapo.fotos.pt

3.3.4 Suporte fisico / sistemas naturais — sintese

A area do Concelho apresenta uma relativa homogeneidade de coberto vegetal, composto por pinheiro
bravo e eucalipto, que se revela incapaz de albergar uma biodiversidade significativa. Este coberto
representa também um risco acrescido de incéndio, como se verifica pelos diversos incéndios dos ultimos
anos. No entanto, existem espagos determinados de grande valor paisagistico e ecoldgico, em especial
junto de linhas de agua.

A significativa area florestal, a sua importancia econdémica e o risco associado em termos de incéndio
conduziu a criagdo de zonas de intervengao florestal, que promovem a sua gestdo sustentavel e um

grande dinamismo interventivo nestes espagos, consubstanciado pela ac¢do da associagdo local de

4 Informag&o retirada de: http://www.faroldanossaterra.com/tabua-%E2%80%93-confraria-do-medronho/
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proprietarios florestais. Quanto aos espagos de valor paisagistico tém sido desenvolvidas diversas

actividades de valorizagéo, destacando-se as praias fluviais e 0s percursos pedestres/ciclaveis.

3.4 Ocupagao Humana

3.41 Modelo Territorial

De acordo com a analise efectuada no ambito da elabora¢do do Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Regido Centro, a sub-regido do Pinhal Interior Norte caracteriza-se pela “rarefac¢ao de
povoamento, auséncia de armadura urbana forte e despovoamento™. Este territdrio regista no geral
“perda demografica, em que as tendéncias da década de 1991/2001 assinalam a atractividade das
sedes de concelho e cidades principais por oposi¢do ao esvaziamento dos territorios envolventes™.

O Municipio de Tabua incorpora uma aglomeracdo composta por Santa Comba D&o, Mortagua, Carregal
do Sal e Arganil, que se estruturam em torno da boa acessibilidade ao IP3 e 0 IC12. A proximidade com
Viseu leva a que se integre esta aglomeracao no “Sistema Urbano de Viseu”, ndo excluindo a presenca
de fortes relagdes de caracter funcional com a cidade de Coimbra. A aglomeragéo referida forma
uma subconjunto proprio designado como “Envolvente da Albufeira da Aguieira e Fronhas’,
testemunhando por um lado a importancia que a légica da gestédo das bacias hidrograficas possui neste
Concelho, e por outro lado, a forte articulagdo entre o Municipio e os concelhos do sul da NUTS Il Dao-

Lafes, consubstanciando uma tendéncia centrifuga de Tabua relativamente ao Pinhal Interior Norte.

Srtess 1 3 Undeo Termiors Reoreetdc

Figura 14. Sintese do Modelo Territorial da Regido Centro.
Fonte: CCDRC, PROT-C.

5 CCDR-C, “Modelo Territorial do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro.” (2008).

6 |dem, ibidem.
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3.4.2 Ocupagdo e Uso do Solo

O territorio de Tabua € ocupado principalmente por area florestal dedicada a silvicultura (Figura 15), em
especial nos montes e encostas do Concelho. Nos interflivios localizam-se os principais aglomerados e

as areas dedicadas a agricultura e pecuéria.

Legencda

- POVOMENt0s ge pINhEirD brave
I Fovcamentos e sotreim
I Povoamentos = sucdpto
Prvaamentos de azinhelra
Il Foicsmenos o= carvanos
Prvoamentos de pinhelra-manso
Il Focamentos o= castanhero

Il Fovoamenios de outras folhosas
POWISMENos 08 CURTas RENOE3S

[ |
Bl e

I vics e pastagens

Figura 15. Povoamentos florestais e arbustivos.
Fonte: Direcgao-Geral de Recursos Florestais, “Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte — Bases de
Ordenamento”.

A area de herbaceas para pastagem constitui uma parte importante da superficie concelhia, em particular
a parte norte, nas freguesias de Covas, Middes, Pévoa de Middes e Vila Nova de Oliveirinha. Estas areas
sustentam a criagdo de ovelhas, que aqui assume uma significancia particular em termos de produgéo de
um produto de elevada qualidade e um recurso econdmico altamente diferenciado: Tabua faz parte dos
produtores do queijo da Serra. A vinha do Do situa-se também neste contexto tirando partido do regime
climatico de Verdes quentes e secos. Na envolvente a aglomerados urbanos dispersos dispdem-se de
forma modesta campos agricolas de policultura de subsisténcia. A distribui¢cdo da ocupacéo do solo de

natureza urbana ¢ ilustrada na figura seguinte.
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Figura 16. Distribuicdo da ocupacéo para usos urbanos.
Fonte: INE, Anuario Estatistico 2007.

A leitura do gréfico permite constatar que os diversos usos antropicos ocupam um area reduzida da
superficie concelhia, situando-se abaixo dos valores de referéncia da Regido Centro e do Pinhal Interior
Norte, comprovando a baixa densidade do Concelho. Neste &mbito como seria de esperar, sobressai
claramente o uso habitacional.

3.4.3 Vias de comunicagao e transporte

A anélise a estrutura da rede viaria na envolvente a Tabua (Figura 17) permite concluir da proximidade
do Concelho relativamente a rede viaria de importancia nacional e regional. Apesar de n&o passar
qualquer trogo do IP3 dentro dos limites concelhios, é este eixo que constitui a principal via estruturante
de Tabua, e que Ihe permite uma acessibilidade rapida e directa aos principais pdlos regionais (Viseu e

Coimbra), com quem o Concelho estabelece relagdes funcionais importantes, e nacionais.

Porto

-4-00<-J f’\, .

Nowo ‘
U "uoCU-f.- - )

gty., o

LR e -0 T P o

Figura 17. Estrutura viaria primaria e secundaria de Tabua e regido envolvente.
Fonte: SPI sobre base Viamichelin.
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A analise da mesma figura permite afirmar que a mobilidade no denominado Planalto Beirdo encontra-se
relativamente assegurada. Pelo contrario, no tocante a sub-regido Pinhal Interior Norte, a situagdo é
contudo diferente, verificando-se a caréncia de ligagdes primarias de natureza intermunicipal,
consubstanciando a fraqueza de relagdes funcionais geradas. O caso da ligagdo de Tabua aos seus

concelhos vizinhos de Arganil e Gois € um exemplo dessa caréncia.

Visew Viseu @ Neolss

do Hospital

342
Coimbra
4 km
— Funddo
vigfar.ciiv, Arganil Castolo Branco

Figura 18. Rede viaria interna do Concelho de Tabua.
Fonte: viajar.clix.pt

Em termos internos, o Concelho dispde de uma rede vidria que serve a totalidade das freguesias de
forma eficaz, facilitada pela suavidade do relevo. A N234-6 assume um papel importante na medida em
que constitui a principal via de entrada a partir do IP3/IC12. A N337 ¢ o eixo de ligacdo local a Arganil,
enquanto que a N17 estabelece as ligagdes locais no sul/sudeste. A abrangéncia da rede viéria concelhia
permite que as carreiras de transporte publico (operadas pela Transdev) sirvam a totalidade das

freguesias.

Apesar de ndo existir qualquer estagdo no Municipio, o transporte ferroviario constitui um meio de
deslocagdo com alguma expressdo no Concelho, uma vez que a Linha da Beira Alta passa pelos
concelhos vizinhos de Santa Comba Dao e Carregal do Sal, colocando Porto, Lisboa e destinos

internacionais a algumas horas de disténcia por comboio.
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Figura 19. Pormenor da Rede Ferroviaria Nacional. Indicagédo da localizagao do Concelho de Tabua.
Fonte: REFER, 20009.

3.44 Ocupagdo humana - sintese

A sub-regido do Pinhal Interior Norte caracteriza-se pela rarefacgdo de povoamento, auséncia de
armadura urbana forte e despovoamento e por uma gradual perda demogréfica, em que as sedes de
concelho conservam ainda alguma atractividade em detrimento dos territérios envolventes. Em termos de
relacdes funcionais e de proximidade, o Municipio de Tabua incorpora uma aglomeragdo composta por
Santa Comba Do, Mortagua, Carregal do Sal e Arganil, integrada no Sistema Urbano de Viseu, ndo
despiciente de fortes relagdes de caracter funcional com a cidade de Coimbra.

O territério de Tabua é ocupado principalmente por area florestal dedicada a silvicultura e por areas
dedicadas a pastagem. A criagdo de ovelhas assume uma significancia particular na medida que Tabua
faz parte dos produtores certificados do Queijo da Serra. Os usos urbanos ocupam uma area reduzida,
comprovando a baixa densidade populacional do territdrio.

Em termos de acessibilidade, o Concelho encontra-se relativamente proximo dos eixos de importancia
nacional e regional, com destaque para o IP3, que constitui a principal via estruturante de Tabua. No
tocante a sub-regido do Pinhal Interior Norte, a situagéo é contudo diferente, verificando-se uma caréncia
ao nivel de ligagdes primarias de natureza intermunicipal. A nivel interno o Concelho dispde de uma rede
viaria que serve a totalidade das freguesias de forma eficaz e em que o transporte ferroviario constitui um
meio de transporte com alguma expressao no Concelho, uma vez que a Linha da Beira Alta passa pelos

concelhos vizinhos de Santa Comba Dé&o e Carregal do Sal.
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4. INDICADORES AMBIENTAIS - O ESTADO DO AMBIENTE EM TABUA
4.1 Qualidade do Ar

Uma boa Qualidade do Ar constitui um aspecto essencial na manutengé@o da salde do ser humano, do
ambiente e do patrimonio construido. As causas da sua deterioragao estéo nas alteragdes da composicdo
quimica natural da atmosfera resultantes das actividades humanas, nomeadamente a industrial e a
utilizagéo de transportes automdveis, mas também de fenémenos naturais, tais como e.g. os incéndios.
Estas alteracbes produzem efeitos em grande escala como o aquecimento global e consequentes
mudangas climéticas, a deterioragdo da camada de ozono na alta atmosfera que protege da incidéncia de

raios nocivos, mas também de uma forma mais localizada, a degradag&o do ar respiravel.

Como tal, a melhoria e preservagdo da qualidade do ar tem, sido nas ultimas décadas uma preocupagado
prioritaria da Unido Europeia. A introdugéo da Directiva-Quadro da Qualidade do Ar, Directiva 96/62/CE
de 27 de Setembro, que define as linhas de orientacdo da politica de gestio da qualidade do ar, tem-se

traduzido num dos grandes éxitos das politicas comunitarias em matéria de ambiente.

Em Portugal, os principios, objectivos e normas gerais de avaliagdo e gestéo da qualidade do ar constam
do Decreto-Lei n.° 276/99 de 23 de Julho que transpde a Directiva-Quadro da Qualidade do Ar para a
ordem juridica nacional. A operacionalizagdo deste normativo tem conseguido mostrar que o
desenvolvimento econémico ndo tem que acarretar uma correspondente e continua degradagdo do
ambiente, nomeadamente da qualidade do ar. Ndo obstante, e apesar das ac¢des empreendidas,

persistem problemas a que urge dar resposta.

E neste sentido que a Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA), em consonancia com a estratégia para a
qualidade do ar da Unido Europeia, estabeleceu um Plano de Acgdo, que visa estabelecer as
metodologias, medidas e acgdes que garantam que a qualidade do ar seja mantida dentro dos niveis

recomendaveis.

Na prossecugao dos objectivos inerentes ao Plano de Acgdo para a Qualidade do Ar, foi conjuntamente
instituido o Programa dos Tectos de Emissdo Nacional (PTEN) traduzindo uma continua melhoria e
actualizagdo dos instrumentos que conduzam & redugdo das emissdes. Este Programa resulta da
transposigao para o direito nacional, na figura do Decreto-Lei 193/2003, de 22 de Agosto, da Directiva
2001/81/CE de 23 de Outubro relativa aos Tectos de Emissdo Nacionais. Também o Plano Nacional de
Redugéo das Emissdes das Grandes Instalagdes de Combustdo (PNRE-GIC) resulta da transposigao de
legislagdo comunitaria, a Directiva 2001/80/CE, no Decreto Lei 178/2003 de 5 de Agosto.

Estes planos e programas, para além da avalia¢do da situagéo existente, contemplam a analise de vérios
cenarios e equacionam, quando necessario, medidas adicionais e respectivas relagdes custo-eficacia e

custo-beneficio, de forma a atingir os niveis de qualidade do ar estipulados. Afiguram-se como

-
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instrumentos de combate a acidificagao, eutrofizacdo e ozono a nivel do solo, promovendo a adopgéo de

solugdes sustentaveis, de forma integrada, e em harmonia com o desenvolvimento socioeconoémico.

Quanto & emissdo de gases com efeito de estufa, Portugal é juntamente com os restantes Estados
Membros da Unido Europeia, signatario do Protocolo de Quioto da Convengdo Quadro das Nagbes
Unidas para as Alteragdes Climaticas (CQNUAC). Os Estados Membros estabeleceram assim um Acordo
de Partilha de Responsabilidades para a redugéo colectiva de 8 % dos Gases com Efeito de Estufa no

periodo 2008-2012, relativamente as emissdes verificadas em 1990.

411 Gases com Efeito Estufa

Tendo por base uma analise as emissdes de Gases com Efeito Estufa (GEE) nos ultimos anos, verifica-
se que o posicionamento Portugal no contexto internacional ndo tem sido favoravel. No ano de 2006, os
valores das emissdes nacionais de CO, eram significativamente superiores a Meta 2008-20127- No
entanto, desde 2005 que se tem verificado uma ligeira e continua descida do valor destas emissdes, facto

corroborado pelos dados preliminares do ano de 2007 da APAS.
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Figura 20. Emissédo de Gases com Efeito Estufa, evolugao 1995-2006.

Fonte: Eurostat (citado na publicagdo do DPPRI -Desenvolvimento Sustentavel e Competitividade - Informagao Socioeconémica
n°3, 2009 ).

Comparativamente aos valores apresentados pela UE15, apenas a Espanha apresentava em 2006
emissdes de CO, superiores as portuguesas e significativamente acima da sua meta nacional. Por parte
de Portugal, esta situa¢do induz a um diagndstico que revela debilidades em termos de sustentabilidade
ambiental e uma deficiente convergéncia para as metas de Quioto. Constata-se também que ao nivel da

Unido Europeia as metas estipuladas néo tém sido cumpridas.

7 Protocolo de Quioto - Convengao Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragées Climaticas (CQNUAC)..

8 Alocagéo Espacial de Emiss6es em 2007 (Emissdes Totais por Concelho - Versédo de 13.07.2009), APA
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Figura 21. Emissao de Gases com Efeito Estufa em 2006 e metas estabelecidas para 2008-2010.

Fonte: Eurostat (citado na publicagédo do DPPRI -Desenvolvimento Sustentavel e Competitividade - Informagao Socioeconémica

n°3, 2009 ).

Face ao contexto internacional e nacional, importa conhecer a realidade da Regido (NUTS Ill) - Pinhal

Interior Norte e do Concelho de Tabua em matéria de qualidade do ar. Atendendo aos dados da Agéncia

Portuguesa do Ambiente (APA) e da Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional (CCDRC),

é possivel quantificar ao nivel das referidas subdivisdes administrativas e estatisticas, as emissdes

atmosféricas de gases com efeito de estufa, gases acidificantes, precursores de ozono, particulas em

suspensao e metais pesados

-

Tabela 6. Emissoes totais* de Gases com Efeito de Estufa em 2005 e 2007, incluindo

fontes naturais (valores em ton/km?).

- |em ] e | o | mo |

Anos: 2005 2007 2005 2007 2005 2007
[Portugal(cont) T 92160,31 739,485 678,531 4,837 5037 0222 0210
[PinhallnferiorNorte """ 2616,66 222,536 139,401 2949 21187 0,064 0,057
160,39 340 150 2205 2,444 0088 0,086
S 176,17 396 213 3756 3,982 0,144 0,142
[Arganil ~ [EEEPEY 155 106 2362 1,615 0046 0,040
66,78 345 165 1,937 2122 0035 0,035
173,57 322 139 1,780 1,943 0041 0,040
[ 263,31 106 59 1,032 0,884 0025 0,023
138,42 303 263 4348 44175 0,063 0,059
126,37 290 244 5984 4,046 0,086 0,069
234,53 257 215 3859 3,643 0114 0,108
396,48 95 47 3472 0524 0034 0,013
128,75 306 122 2312 1433 0048 0,040
134,79 166 121 2809 2,069 0073 0,064
[Tabua | 19979 | 201 | 153 [ 2583 | 2,500 | 0077 [ 0074 |
84,46 250 201 4409 3,144 0,064 0,053

Legenda: protoxido de axoto(N2O) Metano (CHs); Diéxido de carbono (COy2).

* O somatdrio das emissdes de fontes pontuais e das emissdes em area resulta nas emissodes totais nacionais

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, Relatério da Alocagdo Espacial de Emissdes em 2005 e dados

preliminares de 2007 - Gases Acidificantes, Eutrofizantes e Precursores de Ozono; Particulas; Metais

Pesados e Gases com Efeito de Estufa.
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O inventario de emissdes de poluentes atmosféricos, da Agéncia Portuguesa do Ambiente(APA), permite
constatar que de 2005 a 2007 os valores dos GEE apresentam, de forma geral, tendéncia a diminuir. Este
quadro geral também se verifica para os GEE em analise no Concelho de Arganil (Figura 20). Os valores
das emissdes destes gases sdo baixos se comparados com os valores médios de Portugal Continental, e
em 2007, o Concelho de Tabua estava a emitir quantidades superiores, embora préximas, das do Pinhal
Interior Norte. De Acordo com a APA (2005), os principais sectores responsaveis pelas emissdes
nacionais de metano(CHa) e protdxido de azoto(N,0O) sé&o a deposicéo de residuos no solo (47,0% de CHs
); as aguas residuais (252% CHs e 9,2% N.0); e as actividades agricolas (44,7% N:0) e
pecuarias(12,4% CHa e 20,1% N20).
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Figura 22. Emissdes de CO2 em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Quanto ao dioxido de carbono, a tendéncia, tanto a nivel nacional como regional, é a de descida dos
valores de emissdo. Os sectores de actividade que mais contribuem para as emissées de CO,, em
Portugal, sdo a produgdo de energia (32,6%), os transportes rodo/ferroviarios (27,7%) e combustéo
industrial (24,1%) (APA, 2005). O Concelho de Tabua estava em 2007 a emitir ligeiramente acima da
média regional embora significativamente abaixo da média nacional, e em clara evolugao positiva
face a 2005. As razdes explicativas para este facto poderdo encontrar-se nas actualizagées
tecnoldgicas adoptadas pelas unidades industriais transformadoras, (uma vez que nao ocorreu
uma diminuicdo do nimero destas unidades a laborar no concelho) e/ou em alteragbes das

condigoes climatéricas ocorridas no periodo em analise.

-
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Diagnostico da Sustentabilidade do Concelho de Tabua

4.1.2 Particulas e metais pesados

A rede de monitorizagdo da Qualidade do Ar da Regido Centro é constituida por trés zonas e duas
aglomeragdes. O Concelho de Tabua encontra-se inserido na Zona Centro Interior, que para efeitos de
quantificagdo dos parametros relevantes se considera como sendo uma area geografica de
caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupacéo do solo e densidade populacional.
A monitorizacdo das emissbes de particulas em suspensdo (PM10), assim como os 6xidos de enxofre
(SOz), dxidos de azoto (NOy), e ozono (Os), € assegurada por uma estagéo do tipo regional de fundo,
localizada em Salgueiro-Fundao, e que estd muito distanciada de fontes pontuais (e.g. grandes unidades

industriais) para ser representativa de uma vasta area. (http://www.ccdrc.pt/ambiente).

o0 0@
0000

L

Figura 23. Zonas de monitorizagdo da qualidade do ar - Regido Centro.
Fonte: CCDRC.

No Concelho de Tabua, as emissdes de metais pesados para a atmosfera, mais concretamente de
chumbo(Pb), revelam estar proximas das da NUTS Ill-Pinhal Interior Norte e do Pais. Este elemento (Pb)
provém essencialmente do sector dos transportes motorizados (59,0% em 2005)(APA). Saliente-se que a

“‘gasolina sem chumbo” ndo é totalmente isenta desse metal pesado. De acordo com o Decreto-Lei n.°

- ; .
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104/2000, que estabelece especificagbes das gasolinas e do gasoleo, o teor maximo de chumbo da
gasolina comercializada em Portugal é de 0,005 g/l. Contribuem ainda para a emissdo deste metal
pesado para a atmosfera, as combustdes associadas ao tratamento de residuos e processos industriais.
Este € um elemento de elevada toxicidade, muito nefasto para a saude humana e dos ecossistemas.,
pelo que devem ser envidados todos os esforgos no sentido de baixar as quantidades deste elemento

libertadas para a atmosfera.
Os restantes metais pesados monitorizados, o cadmio(Cd) e o mercurio (Hg) apresentam valores
residuais.

Tabela 7 - Emissdes totais* de particulas (de didmetro < 10pm) e metais pesados em
2005 e 2007, incluindo fontes naturais (valores em ton/km?)

Area
e om0 | m oo k|

Anos: 2005 2007 2005 2007 2005 2007

92160,31 1,362 1,537 0,002 0,0020 0,000 0,000
261666 0926 0977 0,002 0,0020 0,000 0,000
Alvaidzere [RIEL] 1540 1,653 0,004 0,0037 0,000 0,000

AGSIEGE 176,17 1696 1,805 0,004 0,0040 0,000 0,000

INGEGLIN 332,84 0633 0663 0001 00013 0000 0,000

Castanheira de Péra 66,78 1,632 1,644 0,004 00037 0,000 0,000
SIETOR IRV 173,57 1468 1,582 0,003 10,0036 0,000 0,000
el 263,31 0505 0,539 0,001 00010 0000 0,000

[IGIIEEN 138,42 1013 1,028 0,002 0,021 0,000 0,000

WIEYLEX NSl 126,37 0978 0,994 0,002 00020 0000 0,000
Oliveira do Hospital [Eyxl%x] 0941 0963 0,002 00018 0000 0,000
Pampilhosa da Serra JEE[¥E] 0,472 0,508 0,001  0,0009 0,000 0,000
REGIGLEGNEIERLEN 128,75 1431 1,546 0,003 0,0035 0,000 0,000
FENEIEY 134,79 0688 0,718 0,001 00013 0000 0,000

Vila Nova de Poiares 84,46 0,865 0,886 0,002  0,0017 0,000 0,000

Legenda: Particulas de didametro < 10um (PM10); Chumbo(Pb); Cadmio(Cd), Mercurio(Hg).
* O somatdrio das emissdes de fontes pontuais e das emissdes em &rea resulta nas emissdes totais nacionais

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, Relatdrio da Alocagéo Espacial de Emissdes em
2005 e dados preliminares de 2007 - Gases Acidificantes, Eutrofizantes e Precursores de
Ozono; Particulas; Metais Pesados e Gases com Efeito de Estufa

As particulas PM10 podem ser definidas de maneira simplificada como aquelas cujo didmetro
aerodinamico é menor que 10 um. S&o particulas inalaveis, a cuja exposigéo prolongada o corpo humano
pode ficar susceptivel, nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento de patologias do foro

respiratorio.

Analisando a Tabela 7 verifica-se que no Concelho de Tabua sdo detectadas quantidades relativamente
baixas de particulas quando comparadas a média nacional e regional mas também que estas sofreram
um aumento no periodo 2005-2007. O aumento registado tera maltiplas causas. O trafego automovel, a

-
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intensificagdo da laboragdo das indUstrias extractivas(extracgdo de argilas, calcarios granitos, efc.) a

ocorréncia de incéndios e a existéncia de uma relevante industria da transformagéo de madeiras e seus

derivados (e.g. serragdes) sdo factores que contribuem também de uma forma relevante para a emissdo

de particulas.
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Figura 24. Emissoes de particulas PM10 em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Nao foram, no entanto, registadas, para o ano de 2008, excedéncias nos limiares estabelecidos

legalmente (Tabela 8) na zona de monitorizag&o a que esta afecto o Concelho de Tabua.

* Meédias Horarias.
** Médias Diarias

Tabela 8. Valores limite para as particulas em suspenséo (PM10) (Decreto-Lei n.° 111/2002, de 16 de Abril).

PM10 Estagao do Salgueiro — ano: 2008

12 78 50 0 50

Fonte: CCDRC, Relatério da qualidade do ar na Regido Centro 2008.

41.3 Gases Acidificantes, Eutrofizantes e Precursores de Ozono

SOx Os o6xidos de enxofre (SOx), em particular, o diéxido de enxofre, SO, ocorrem naturalmente quando

emitidos por acgdo vulcanica. Nas sociedades industriais, estes s@o produzidos em grande escala por

processos fabris. O enxofre € um composto abundante nos combustiveis fésseis como carvao e petroleo,

sendo que a combustio dos mesmos emite quantidades consideraveis de SO,. Quando libertado para a

atmosfera, 0 SO, dissolve-se no vapor de agua, formando um &cido que interage com outros gases e

-
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particulas, originando sulfatos e outros compostos secundarios nocivos. Sao estes compostos de enxofre

0s maiores responsaveis pela formagao das chuvas acidas.

As emissdes de SOx provenientes dos sectores da produgdo de energia, das combustdes e processos

industriais contribuiram em 92,6% do total de emissdes nacionais destes compostos em 2005 (APA).

Tabela 9. Emissdes totais* de gases acidificantes, eutrofizantes e precursores de ozono em 2005 e 2007,
incluindo fontes naturais (valores em ton/km?).

Unidade Territorial LGt
km/2

Anos: 2005 2007
92160,31 2,330 2,005

2616,66 0,429 0,408
Alvaiazere 160,39 0,838 0,828

Ansi&o 176,17 0,873 0,844

Arganil 332,84 0,275 0,251

Castanheira de Péra 66,78 0,837 0,827
Figueiré dos Vinhos 173,57 0,832 0,826
Goéis 263,31 0,244 0,236

olVEEN 138,42 0,307 0,266

Miranda do Corvo 126,37 0,326 0,276
Oliveira do Hospital 234,53 0,301 0,261
Pampilhosa da Serra 396,48 0,241 0,235
Pedr6géo Grande 128,75 0,829 0,825
Penela 134,79 0,263 0,244

Vila Nova de Poiares 84,46 0,324 0,275

carbono (CO);

* O somatério das emissdes de fontes pontuais e das emissdes em area resulta nas emissoes totais nacionais
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, Relatério da Alocagéo Espacial de Emiss6es em 2005 e dados

2005 2007
3,089 2,769
1,592 1,213
1,990 1,894
2,338 2,145
1,183 0,838
2,006 1,911
1,875 1,797
0,746 0,627
1,967 1,553
2,330 1,465
1,710 1,344
1,414 0,579
2,055 1,725
1,295 0,921

NH3

2005
0,745
0,196
0,328
0,702
0,122
0,061
0,116
0,087
0,158
0,213
0,385
0,024
0,099
0,211

2007
0,612
0,164
0,285
0,639
0,099
0,041
0,094
0,076
0,114
0,162
0,319
0,017
0,077
0,167

1,888 1,266 0,15 0,111
Legenda: Oxidos de enxofre (SOy); Oxidos de azoto (NO); Aménia (NHs); Compostos organicos volateis ndo-metanicos (COVNM); Monéxido de

2005 2007
7,869 7,629
2,594 2,053
1,901 3,216
4304 4,168
1,996 1,391
1,847 1,973
1,704 2,105
0,995 0,839
2573 2,170
4,037 2,493
3,949 3,506
2,588 0,645
2,776 2,111
3,088 2,432

3,045 2,000

2005
9,459
9,967
2,428
4,617
9,898
2,422
2,002
2,923
8,818
2,486
8,922
28,355
11,089
10,765

17,251

2007
6,843
2,020
2,293
3,130
1,527
2,350
1,889
0,818
3,674
3,459
3,276
0,729
1,674
1,818

e I e K K K e ) A B

2,831

preliminares de 2007 - gases acidificantes, eutrofizantes e precursores de 0zono; particulas; metais pesados e
gases com efeito de estufa.

O Concelho de Tabua nao é, no contexto da Regido do Pinhal Interior Norte, um dos maiores

contribuintes para as emissoes deste poluente. Os dados da APA revelam que estava a emitir em

2007 quantidades significativamente inferiores a média regional e nacional, , apresentando, ainda

uma ligeira tendéncia decrescente face a 2005.
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Figura 25. Emissdes de SOx em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Os dados registados na zona de monitoriza¢do da qualidade do ar a que o Concelho de Tabua esta
afecto (Zona Centro Interior), ndo revelaram em 2008, excedéncias nas emissdes de SO, de acordo com

os limiares legais estipulados. (Tabela 10)

Tabela 10. Valores limite e limiar de alerta para o diéxido de enxofre (SOz2) (Decreto-Lei n.° 111/2002, de 16
de Abril).

Estagao do Salgueiro - ano: 2008

* Meédias Horarias.
** Médias Diarias

Fonte: CCDRC, Relatério da qualidade do ar na Regido Centro 2008.

NOx_ Em Portugal, os 6xidos de azoto (NOx), entre os quais o dioxido de azoto (NO) provém em larga
escala dos sectores dos transportes rodo/ferroviarios, da produgéo de energia, e da IndUstria por via de
processos de combustdo. S&o compostos que reagem na atmosfera para formar acido nitrico, bem como
nitratos organicos toxicos. E também considerado um géas precursor de ozono na medida em que
desempenha um papel importante na formagao de ozono ao nivel do solo. Uma vez que o diéxido de
azoto € um poluente relacionados com o trafego, as emissdes s@o geralmente mais elevadas nas zonas

urbanas e nas imediagdes de vias de trafego densamente utilizadas.

Na Tabela 11 é possivel observar os valores registados no ano 2008, na estagéo de Salgueiro-Fundao.

Verifica-se que os valores estiveram sempre dentro dos pardmetros legais.
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Paginalb6
wl Sociedade Portuguesa de Inovagao



Tdg,,

Diagnéstico da Sustentabilidade do Concelho de Tabua y
Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte

.......

wrvimods 1

Tabela 11. Valores limite e limiar de alerta para o didxido de azoto (NO2) e
ondos de azoto (NOx) (Decreto-Lei n.° 111/2002, de 16 de Abnl)

Estagao do Salgueiro - ano: 2008

* Meédias Horarias.
** Médias Diarias

Fonte: CCDRC, Relatério da qualidade do ar na Regido Centro 2008

Analisando os valores das emissdes dos éxidos de Azoto para o Pinhal Interior Norte e estabelecendo a
comparagdo com o Concelho de Tabua, constata-se que estes ultimos sdo mais reduzidos do que a
média da sub-Regido. De 2005 a 2007, verificou-se ainda uma forte diminuigado, o que aqui também
pressupde uma tendéncia positiva em matéria de preservacao da qualidade do ar. Estes compostos
de azoto quando depositados em excesso nos ecossistemas, conduzem a eutrofizagdo, provocando

alteragbes na composicdo de comunidades de flora, e a sua consequente redugao da biodiversidade.
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Figura 26. Emissoes de NOx em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

NH; As emissbes de amonia (NHs) resultam em grande parte da produgdo animal e da agricultura.
Elevadas emissdes de NH; estdo também associadas a gestdo de residuos e de aguas residuais. Como
se pode observar pela tabela 4, o Concelho de Tabua estava em 2005 e 2007 a emitir quantidades de

NHsligeiramente acima da média de emissdes da regiéo do Pinhal Interior Norte

NMVOC O coberto vegetal é em Portugal, uma fonte de emissdes naturais de Compostos Organicos
Volateis ndo Meténicos (NMVOC) muito significativa tendo contribuido, juntamente com os fogos
florestais, para cerca de 58,7% do total de emissdes de NMVOC em 2005.
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Considerando apenas as emissdes destes compostos com origem nas actividades humanas, verifica-se
que s&o os sectores com uso de solventes, os transportes rodo/ferroviarios e 0s processos industriais, 0s
que mais contribuiram para as emissdes totais destes poluentes (67,7% das emissdes antropogénicas,
segundo a APA), seguindo-se os sectores da agricultura e das indUstrias envolvendo combustdes que

registaram percentagens de contribuicdo que variam entre 4,3% e 8,2%(APA), 2005.

O Concelho de Tabua registou de 2005 a 2007 uma melhoria deste indicador. As quantidades destes
poluentes libertadas para a atmosfera baixaram, em consonancia com a tendéncia que se verifica no
mesmo periodo para o pais e para os restantes Concelhos da sub-Regido, & excepcédo de Alvaiazere e

Figueird dos Vinhos (Figura 27).
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Figura 27. Emiss6es de NMVOC em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

CO O monéxido de carbono (CO) é um composto quimico que advém da combustdo incompleta de
combustiveis fésseis ou de biomassa. Este & um poluente fortemente relacionado com o trafego
automdvel. As emissdes mais relevantes deste gas ocorrem nas zonas urbanas e nas imediagdes de vias
de trafego com elevadas taxas de utilizagdo. Também, a ocorréncia de incéndios florestais provoca a
libertagdo deste composto. E um precursor de 0zono, uma vez que lhe dé origem através da interacgo

entre a radiagao solar e o oxigénio.

O Concelho de Tabua esteve de 2005 a 2007, entre os municipios do Pinhal Interior norte que geraram
menores quantidades de CO. Os valores registados em 2007 sdo bastante proximos das emissdes

médias para a sub-Regiao.
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Figura 28. Emissdes de CO em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Em 2005, porém, as quantidades deste composto libertadas para a atmosfera no Pinhal Interior Norte,
tinham sido muito superiores as de Tabua, e mesmo superiores as emissdes médias nacionais. A
justificagdo para os valores de 2005 estara (entre outras razdes) na correlacdo com a dimensdo e
extensdo dos fogos florestais ocorridos na regido nesse ano, que segundo os dados do ministério da

Agricultura ultrapassaram os 50 000 ha.

No concelho de Tabua, em 2005, foram afectados pelos incéndios cerca de 1.007 ha de florestas e
matos, a maior area ardida desde o ano 2000. Fica aparente a correlagéo entre a ocorréncia de fogos e a

degradagéo dos indicadores de qualidade do ar com eles relacionados.
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Figura 29. Incéndios florestais — area ardida (ha) 2000-2006
Fonte: Autoridade florestal nacional.
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41.4 Ozono (03)

Como ficou patente, 0 0zono ao nivel do solo ndo é um poluente primario, mas ocorre como resultado de
reacgles quimicas entre as espécies precursoras na presenca de luz solar e de temperaturas elevadas.
Este tipo de 0zono, ao contrario do ozono estratosférico, tem efeitos nocivos para a satide humana e dos
ecossistemas. Quando em concentracdes relativamente elevadas, é susceptivel de causar irritagbes do
tracto respiratorio, podendo provocar dificuldades respiratorias, e a nivel ambiental é responsavel por

danos na vegetag&o e consequentes perdas agricolas.

O Decreto-lei 320/2003, de 20 de Dezembro, estabelece limiares de informacéo e alerta &s populagdes
para o caso das concentracdes nele estipuladas serem atingidas ou ultrapassadas. Estes limites tém
como objectivo evitar, prevenir ou reduzir os efeitos nocivos deste gas na saude humana e ou no meio
ambiente, ou em casos mais gravosos, a adopgdo de medidas imediatas, segundo as condi¢des fixadas
no referido diploma. A Tabela 12 mostra que no ano de 2008, ndo foram registados pela estacdo de

monitoriza¢do de Salgueiro-Fund&o, quaisquer incidentes relativos a este poluente.

Tabela 12. Valores limiar para o ozono (O3) tendo por base o cumprimento do Decreto-Lei
320/2003, de 20 de Dezembro

03 (Ozono) Estagéo do Salgueiro — ano: 2008

Valor Valores Limiares para a Protec¢do da Saide Humana
Maximo*  |nformag&o* Alerta* Alerta**
(M9/M”)  (nocasos>180(g/ms)  (n°casos>240ug/im’) (n°casos>240pg/m®)
151 0 0 0

* Médias Horarias.
** Trés horas consecutivas

Fonte: CCDRC, Relatério da qualidade do ar na Regido Centro 2008.

41.5 Qualidade do ar - Sintese

1 Muito Bom Bom Meédio Fraco

Coimbra (a)
Centro Litoral
Aveiro / flhavo [a)

Centro Interior b
Zona de Influéncia de Estarreja h |

.0 50 100 150 200 250 300 350
(a) Aglomeragdo

Figura 30. indice de qualidade do ar para a Regido Centro em 2007.
Fonte: CCDRC 2008

A qualidade do ar no Concelho de Tabua pode ser, de uma forma geral, considerada boa. A manutengao
da qualidade do ar estara contudo condicionada a alguns desafios identificados, nomeadamente ao nivel

das emissbes de particulas e aménia(NHs;). Verifica-se que tanto no contexto regional como nacional,

-

Paginal60
w, Sociedade Portuguesa de Inovagao



o‘f\

Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte .’J.

AGENDA LOCAL

Diagnostico da Sustentabilidade do Concelho de Tabua

21

este Concelho goza de condigbes privilegiadas para dar resposta a estes desafios, através do

envolvimento dos agentes relevantes e implementacio de medidas adequadas.

4.2 Energia

Portugal € um pais que néo dispde de recursos energéticos de origem féssil. O Relatério do Estado do
Ambiente(REA 2007)°, refere que mais de metade do consumo de energia no pais tem, no entanto, por

base o petréleo. Isto significa custos avultados para satisfazer as necessidades energéticas do pais.

Por esta razéo, e como ficou ja explanado no ponto “Qualidade do Ar’, as actividades desenvolvidas pelo
sector energético tém efeitos ambientais gravosos, particularmente através das emissdes de poluentes

atmosféricos.

Acresce a este facto a fraca eficiéncia na forma como Portugal utiliza a energia, o que se demonstra com
a intensidade energética da economia nacional, quando analisada a luz da realidade europeia. Embora
ocupe uma posicdo bastante mais sustentavel quando colocado em contraste com os ‘novos membros’
da Unido Europeia, Portugal encontra-se ainda acima da média comunitaria (UE27) (Figura 31). Este
facto deverd conduzir a uma necessaria alteracdo de padrdes de produgéo e de consumo de energia a
fim de aumentar a eficiéncia energética e ambiental da economia portuguesa e assim reduzir a

vulnerabilidade em relagdo a conjunturas internacionais desfavoraveis.

Rep. Checa Austria
Dinamarcag00—@—_Polénia

- [ N "
idanda " \ 1\ / 7"\“1"9”3 Luxemburgo A Portugal
Austria/\/\/‘ \ ) N 5 e

N £
\Eslovema

}) Finlandia iz
— \ Bélgica

,\ Portugal /
‘w Reino Unido ¢

‘ Bélgica 199 N |
\/C\ / Rep. Checa ' ' Espanha

*/Espanha

Holanda UE27

\
Suécia . \ —UE27
Holanda “Reino Unido Alemanha Franca

Grécia

Figura 31. Intensidade energética da economia Figura 32. Electricidade obtida a partir de fontes
(1995=100), em 2006. renovaveis, em 2006.

(tonelada equivalente de petroleo / 1000 €) (% do consumo total de electricidade)
Fonte: Comiss&o Europeia, Indicadores Estruturais (citado na publicagdo do DPPRI -Desenvolvimento Sustentavel e
Competitividade - Informagéo Socioecondmica n°4, 2008).

9 A Lei de Bases do Ambiente estipula a apresentagdo anual, & Assembleia da Republica, de um relatério sobre o estado do ambiente
(REA) em Portugal referente ao ano anterior.

- , .
Paginal61
m’ Sociedade Portuguesa de Inovagao



Diagnostico da Sustentabilidade do Concelho de Tabua .;KE'.\ "

Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte .’Q’

AGENDA LOCAL

O Relatério do Estado do Ambiente(REA 2007) refere porém, que nos Ultimos anos, o esfor¢co na
chamada de atencdo para a probleméatica da energia em Portugal, se tem vindo a concretizar nos
sentidos da valorizagao dos recursos endogenos (renovaveis) e na maior sensibilizagdo para o0 uso mais
racional da energia. O esforco tem-se traduzido no crescimento da energia obtida por fontes renovaveis,
e apesar do consumo total a nivel do pais ter crescido ligeiramente, os indicadores ambientais de
qualidade do ar tém vindo a melhorar. A tal ndo deve ser alheio o facto de estar em vigor a Estratégia
Nacional para a Energia, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de
Outubro, que substitui a anterior Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 63/2003, de 28 de Abril. Esta
visa atingir um aumento da qualidade do servigo, incentivar a concorréncia por forma a promover a
defesa dos consumidores, bem como a competitividade e a eficiéncia das empresas, e ainda garantir a
adequacado ambiental de todo o processo energético, reduzindo os impactes ambientais as escalas local,

regional e global.

As politicas de obtencéo de energia a partir de fontes renovaveis seguidas pela Unido Europeia e por
Portugal tém surtido efeito. De acordo com os dados da Comissdo Europeia, em 2006, 0 peso da
produgéo de electricidade a partir de fontes renovaveis no consumo de energia eléctrica nos paises da
UE-15 ascendia a 14.9%, destacando-se a Austria (53,3%) e a Suécia (46,8%) (Figura 32).

Nesse ano, Portugal ocupava o 3° lugar com 30,6% de electricidade obtida a partir de fontes renovéveis
em termos de peso no consumo nacional. Sao indicadores que se afiguram positivos e cuja tendéncia de

evolugao se revela também favoravel.

421 Consumo Energético

No que diz respeito a padrdes de consumo, identificam-se trés grandes sectores intervenientes, a
industria, os transportes e os servigos (inclui residencial). Como se pode observar na Figura 33, o sector
dos transportes é 0 que tem maior peso no consumo energético e 0 que mais cresceu no periodo de
tempo em analise. Este é, em Portugal, um sector chave na procura de energia e consequente geracéo
de emissdes poluentes. A racionalizagdo do consumo deverd aqui passar pela adopgéo de solugdes

organizativas e tecnolégicas mais adequadas.

Entre 1995 e 2006 verifica-se ter havido uma regress@o do consumo energético no sector da indUstria
nacional. Portugal, @ semelhanga dos restantes Estados Membros, sofreu nas ultimas décadas um
processo muito significativo de terciarizagdo da sua economia, como comprova o crescimento da procura
de energia por parte do sector dos servigos. Também o aumento do parque habitacional contribuiu para

este aumento.
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Figura 33. Consumo final de energia por sector de actividade.

Fonte: Comissao Europeia, Indicadores Estruturais (citado na publicagdo do DPPRI -Desenvolvimento Sustentavel e
Competitividade - Informagéo Socioeconémica n°4, 2008)

Na Unido Europeia dos 15 regista-se um comportamento distinto, os servicos constituem o sector
preponderante. A industria representa no conjunto da UE(15) o sector com menor peso na distribuicao

dos consumos.

Feito um breve retrato da realidade nacional e comunitaria em termos da problemética energética,

importa entdo conhecer a situag@o do Concelho de Tabua e do Pinhal Interior Norte.

No Concelho, a analise do consumo de energia eléctrica por consumidor demonstra que em 2006 houve
uma diminui¢gdo do consumo per capita, 3.600 kWh, face aos 3.700 kWh de 2005. Pese embora esta
evolugéo, o valor assinalado mantém-se inferior ao registado ao nivel da NUT Ill Pinhal Interior Norte —
4.700 kWh per capita e da NUT Il Centro - 8.100 kWh per capita.

A andlise dos consumos patentes na Tabela 13 evidencia a indUstria transformadora como a principal
consumidora de energia eléctrica, seguindo-se o sector doméstico, sendo assim o sector da agricultura o
de menor expressao. Saliente-se que este Ultimo consome no total do Pinhal Interior Norte muito menos

do que a média da Regido Centro e substancialmente menos que a média nacional.
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Tabela 13. Consumo de energia eléctrica por sector (por consumidor) - milhares de kWh

Consumo
domeéstico de

Unidade Territorial Total Doméstico Industria N
energia eléctrica

por habitante
Anos: 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

1,7 78 2,6 25 59 5,6 1288  146,1 13 1,3
7,9 8,1 23 23 42 41 1489 1735 1,2 1,2
45 47 18 1,8 1,1 1,1 68,8 82,6 1,1 1,1

Alvaiazere 2,8 29 15 1,6 1,0 1,1 22,6 21,6 0,9 1,0
Ansido 51 53 19 1,9 2,0 21 715 82,5 1,0 1,0
Arganil 35 35 1,5 1,5 1,0 1,1 449 50,2 1,1 1,1
Castanheira de Péra 49 5,0 1,6 1,6 0,4 0,7 443 59,3 1,1 11
Figueir6 dos Vinhos 3,2 31 1,8 1,8 0,5 0,4 31,0 26,5 1,1 11
Gois 22 22 1,2 1,2 2,0 22 110 12,0 11 1,2
Lousd 53 5,7 24 24 09 1,2 78,0 102,2 1,2 1,2
Miranda do Corvo 41 43 25 24 0,6 0,7 378 47,3 1,1 11
Oliveira do Hospital 8,3 8,9 2,0 2,0 14 1,5 202,3 256,8 1,0 11
Pampilhosa da Serra 1,9 2,0 1,0 1,0 1,0 0,8 9.1 16,8 11 11
Pedrégéo Grande 31 35 1,6 1,6 0,3 0,3 459 61,9 1,1 1,2

Penela 39 3,9 18 1,7 12 1,2 38,6 40,0 0,9 0,9
Vila Nova de Poiares 47 48 23 2,2 1,1 1,2 399 485 1,2 1,2
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2006 e 2007.

Os gréficos seguintes colocam em evidéncia as diferengas entre 0 Concelho de Tabua e os restantes
Concelhos do Pinhal Interior Norte. Em comparagdo com os restantes municipios da sub-Regido, Tabua
encontra-se numa posi¢éo intermédia quanto ao consumo de energia eléctrica por consumidor, nos trés
sectores com valores significativamente inferiores a Concelhos como a Lousa, Miranda do Corvo ou Vila
Nova de Poiares. Sdo consumidas neste Concelho quantidades de electricidade menores que a
média nacional e da Regido Centro, embora iguais a media do Pinhal Interior Norte, no sector
domeéstico (2006). O sector da agricultura consome em média mais energia eléctrica que o Pinhal
Interior Norte, 1.300 kWh/ano face a 1.100 kWh/ano.
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Figura 34. Consumo de energia eléctrica por sector (por consumidor doméstico) - milhares de kWh
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2006 e 2007.
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Figura 35. Consumo de energia eléctrica por sector (por consumidor agricola) - milhares de kWh
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2006 e 2007.

O consumo do sector doméstico aumentou no periodo em analise, em contraciclo com a dinamica
populacional negativa registada nesse mesmo espago temporal. Atendendo ao valor do consumo
médio por habitante, Tabua ndao é o Concelho mais ineficiente do Pinhal Interior Norte. Cada
municipe consome em média 1.00kWh por ano (2007), estando entre os valores mais baixos no

conjunto da sub-Regido.

O sector industrial consumiu ligeiramente mais energia eléctrica em 2006 face a 2005, num
periodo em que as dindmicas econdmicas revelam uma ligeira tendéncia crescente de fixagao no
Concelho de unidades industriais e empresariais, estando assim este dois indicadores em

consonancia.
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A Céamara Municipal de Tabua promove na sua pagina internet a tomada de consciéncia quanto a

problematica do consumo energético apelando ao bom senso na sua utilizagdo e fornece conselhos Uteis

para evitar situacdes de desperdicio. Este é por si s6 uma acgao positiva na promogdo dos principios da

sustentabilidade.

OComcaitc Tetino  Dioegos  Mulcs;fes Comtactor Mape o Sits

Peaye Soweg

Poupe Energia Electrica

COMO POUPAR ENERGEA ELECTRICA

Figura 36. Campanha de sensibilizagdo para o uso racional da energia eléctrica no Municipio de Tabua.

http://www.cm-tabua.pt

O Estado e outros organismos oficiais terdo de ser o motor das mudangas comportamentais dos

cidaddos, induzindo assim a alteragdes positivas do foro socioecondmico, apostando em politicas e

projectos que visem a promogao da eficiéncia energética. Observe-se 0s consumos efectuados por estas

entidades publicas a escala do Pinhal Interior Norte na Tabela 14:

Tabela 14. Energia: Edificios do Estado/ de utilidade piblica e iluminagao da via publica

i

Anos: 2005 2006 2006 2005 2006 2006
|RegidoCentro 531122 549165 373878 404980
[Pinhal InteriorNotte 22630 22705 23909 27039
859 947 121 1501 1592 203
[Ansiazo AT 1667 123 2310 2361 174
[Arganil G 2534 198 2112 2551 199
569 461 142 824 1077 331
1470 1362 197 1758 1901 275
[Gois ] 912 934 210 1407 1547 348
3180 3140 167 2024 2093 111
2317 2388 174 1608 1942 142
2789 2978 137 3108 3865 178
1086 1049 238 1557 1724 390
1006 1048 255 1139 1429 348
1284 1326 211 971 1176 187
| 2182 | 2383 | 191 |
1003 1003 134 1408 1428 191

* n°de kWh consumidos em Edificios do Estado / de utilidade publica por habitante do Concelho
** n° de kWh consumidos na iluninag&o da s vias publicas por habitante do Concelho
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2006 e 2007.
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Comparativamente aos Municipios do Pinhal Interior Norte, Tabua apresenta de uma forma geral, valores
intermédios no consumo de energia em edificios do Estado e/ou de utilidade publica e para a iluminagao
de vias publicas. Em 2006, o valor para os edificios do Estado efou de utilidade publica do Concelho
contribuia com 8% dos valores agregados registados na NUT Il - Pinhal Interior Norte. A iluminagao da

via publica contribuiu com 9%.

Este €, contudo, um municipio que ndo é dos mais ineficientes, uma vez que no quadro global da regido
do Pinhal Interior Norte, e no que concemne o consumo de energia em edificios do Estado elou de
utilidade publica, apresenta o valores intermédios (Tabela 14) . Este consumo foi em 2006, de 151 kWh
por habitante. Para iluminagéo da via publica, estava a consumir 191 kWh por habitante, revelando neste

indicador, também n&o ser o mais ineficiente.

Relativamente ao consumo de combustivel automével por habitante, acompanhando a tendéncia nacional
e regional, os valores médios municipais demonstram ter sofrido uma reducdo do consumo de 0,6
toneladas equivalentes de petréleo (tep) para 0,5 tep, entre 2005 e 2006. o que se podera dever a uma
crescente sensibilidade para as questbes da sustentabilidade ambiental (partiha de veiculos, uso de
transportes colectivos). Esta tendéncia também n&o sera alheia ao facto de se ter verificado uma subida
nos precos dos combustiveis. Os consumos de combustivel neste Concelho encontram-se proximas da

média do Pinhal Interior Norte, sendo esta Ultima, inferior as médias regionais € nacionais.
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Tabela 15. Consumo de combustivel
automoével por habitante.

1,6
Consumo de
b4 Unidade Territorial comb!J BT
automovel por
12 habitante - tep
Anos: 2005 2006
10 ‘Portugal(cont) 07 06
RegidoCentro 09 08
@ 2006
Pinhal InteriorNorte 06 05
] 14 1.2
04| 05 04
’ 03 04
02 1 Castanheira de Péra 0,4 0,3
Figueiré dos Vinhos 0,5 0,8
00 R PEAE—— - L 004 0,03
i 58 R [EIC R 10 08
g 5 £ 3 > g 25 ¢ a Miranda do Corvo 04 0,3
° g < g S g 3 B % H Oliveira do Hospital 04 04
E § 8 £ g+ 3 2 Pampilhosa da Serra 05 0,4
s § & o g Pedrégao Grande 06 08
Figura 37. Consumo de combustivel automével por habitante - tonelada equivalente de 08 06
petrdleo, Tabia | 06 | 05 |
Vila Nova de Poiares 04 04

Fonte: INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo Centro, 2006 e 2007.

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da

Regido Centro, 2006 e 2007.

4.2.2 Geragao de energia no Concelho de Tabua

O Concelho de Tabua é um contribuinte para a eficiéncia energética de Portugal pela diversificagdo dos

modos de producéo, especificamente os renovaveis, contando com uma central hidrica.

A central hidrica de Rei de Moinhos é uma central do tipo fio-de-agua pertencente a ‘EDP Produgéo’
equipada com uma turbina movida pelas aguas do Rio Alva. Iniciou a sua produgéo em 1927 com 0,2 MW
de poténcia tendo sido remodelada em 1993 contando actualmente com 0,8 MW de poténcia instalada.

Situa-se na freguesia de Meda Mouros, concelho da Tabua.

Segundo a Associagdo Portuguesa de Produtores de Energias Renovaveis (APREN), o aproveitamento
dos recursos renovaveis disponiveis em Portugal permitiria evitar a importacéo e utilizagéo de 1,3 milhdes
de toneladas de combustiveis fosseis em cada ano, bem como uma redugédo anual das emissdes de

diéxido de carbono (CO,) de quase 3,0 milhdes de toneladas.

A estratégia nacional para a energia prevé a revisdo das metas definidas na Resolu¢do do Conselho de
Ministros n°® 63/2003, de 19 de Outubro, para as varias fontes de energia renovavel e prevé ainda a
promocao da criacdo de clusters tecnologicos e de investimento associados as energias renovaveis,

como ¢ também designio deste municipio' nomeadamente pela exploragao do potencial e aptidao para

10 Plano de Desenvolvimento do Concelho de Tabua, SPI 2007
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producéo de energia a partir de fontes renovaveis. Os cursos de agua suportam o aproveitamento para
producdo de energia hidrica e a floresta para producdo de biomassa, existindo também potencial

relacionado com a energia eélica.

4.2.3 Energia - sintese

O Concelho de Tabua n&do apresenta indicadores muito favoraveis no que ao consumo doméstico de
electricidade diz respeito. Quanto aos consumos decorrentes da laboragao agricola, estes s&o superiores
aos da média do Pinhal Interior Norte, denunciadores de algum dinamismo deste sector de actividade. O
sector industrial ndo €, no computo geral do Pinhal Interior Norte, um dos maiores consumidores e 0s
seus valores de utilizacdo de energia eléctrica registaram um crescimento num periodo em que também
se verificou um ligeiro aumento do numero de empresas e sociedades ligadas as industrias
transformadoras. No que diz respeito ao consumo publico de energia eléctrica (edificios do estado/de
utilidade publica e iluminagao da via publica), Tabua ndo pode ser considerado um dos Concelhos mais

eficientes do Pinhal Interior Norte.

O facto de estar a produzir energia eléctrica a partir de uma fonte renovével, contribui para um balango
que se afigura de uma forma geral positivo e que contribui para o esfor¢o da sustentabilidade energética

e ambiental no concelho, na regido e no pais.
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43 Agua

Uma adequada gestdo da agua pressupde uma afectacdo racional dos recursos hidricos disponiveis. A
maior preocupagdo devera ser sempre a da optimizacdo dos seus usos. Os objectivos sdo os de
simultaneamente, maximizar o bem das populacdes, satisfazendo as suas necessidades actuais sem
comprometer a satisfagdo das necessidades das geragOes futuras e promover a protecgdo dos
ecossistemas. A prossecucao destes objectivos contribuira para uma continua melhoria da qualidade de
vida. Uma correcta gestdo da agua em harmonia com o desenvolvimento socioeconémico permitira, em
ultima anélise, contribuir para a redugéo das assimetrias territoriais, favorecendo a manutenc&o e fixagao

das populagdes no interior do pais, como é o designio do Concelho de Tabua.

A gestdo das questdes associadas ao dominio da agua tem sido conduzida pelo Plano Nacional da Agua
(PNA), o Decreto-Lei n.° 112/2002 de 17 de Abril, que visa consubstanciar uma abordagem integrada
para o estabelecimento estruturado de uma estratégia racional de utilizagéo de todos os recursos hidricos
nacionais, em articulagdo com o ordenamento do territorio e a protecgdo, conservagdo e requalificagao

dos meios hidricos e dos ecossistemas associados.

Reconhecendo que “...a agua ndo é um produto comercial como outro qualquer, mas um patriménio, e
que deve ser protegido, defendido e tratado como tal...”, o Parlamento e Conselho Europeus emitem a
Directiva n.° 2000/60/CE, de 23 de Outubro, designada Directiva-Quadro da Agua. A Lei n.° 54/2005 de
15 de Novembro comegou por estabelecer no pais a titularidade dos recursos hidricos e a Directiva é
transposta para a ordem juridica nacional pela Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro, a Lei da Agua. Esta

lei estabelece as bases e o quadro institucional para a gestédo sustentavel das aguas em Portugal.

431 Agua para Consumo Humano

A sociedade exige agua para consumo humano de eminente qualidade dada a importancia que esta
representa tanto para a satde publica como para a problematica da sua utilizagao racional e sustentada.
O Decreto-Lei n° 306/2007 de 27 de Agosto regula a qualidade da &gua destinada ao consumo humano,
revendo o Decreto-Lei n°® 243/ 2001 de 5 de Setembro, que transpds para a ordem juridica interna a
Directiva Europeia 98/ 83/ CE de 3 de Novembro.

A Aguas do Planalto é a concessionaria do sistema publico de abastecimento e distribuigdo de &gua &
quase totalidade! do municipio de Tabua. Esta constitui-se assim como a entidade gestora e intervém
em todas as fases do ciclo da agua para consumo humano: captagao, tratamento, transporte em alta e

distribuico em baixa. E de igual forma, responsabilidade da concessionaria, a operagdo e manutengéo

1 segundo a CM Tabua, Carapinha e Meda de Mouros ndo séo abastecidas pela Aguas do Planalto
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das infra-estruturas do sistema de abastecimento, composto por todas as barragens, pogos e furos de
captacdo, estagdes de tratamento (ETA) e reservatorios de agua, assim como as condutas de adugéo e
distribuicio de agua e os ramais domiciliarios. Segundo dados da Autarquia a maior parte dos
equipamentos que compdem o sistema encontram-se num estado funcional classificado de 'deficiente’ a

‘razoavel’.

A concessionaria, Aguas do Planalto, sendo a entidade gestora é responsavel pela elaboragdo anual do
Plano de Controlo da Qualidade da Agua (PCQA), de acordo com a legislagao, nomeadamente o referido
Decreto-lei n® 306/2007 de 27 de Agosto, o qual é submetido & aprovacéo prévia da Entidade Reguladora
dos Servigos de Aguas e dos Residuos (ERSAR IP [antigo IRAR]). Esta é a autoridade competente para
a qualidade de agua para consumo humano e tem por fungao a verificagéo de todas as accdes e medidas
implementadas pela entidade gestora. O Plano de Controlo da Qualidade da Agua (PCQA) é um
instrumento que permite avaliar em continuidade a qualidade da agua que chega aos consumidores pelo
sistema publico de abastecimento, de modo a garantir 0 cumprimento dos Valores Paramétricos nele

estipulados.

No ano transacto de 2008, foi integralmente cumprido o Plano de Controlo da Qualidade da Agua
(PCQA). Os controlos da qualidade da agua previstos no plano em cada ano tém revelado a existéncia de
alguns incumprimentos dos valores paramétricos regulamentares. A seguir se expde a sintese dos

resultados para periodo 2005 - 2008.

Tabela 16. Evolugao da qualidade da agua para abastecimento publico

Tabual

% analises efectuadas em relagédo % analises em cumprimento dos

Entidade gestora

ao regulamentar Valores Paramétricos
SN0 Aguas do Planalto 100,00 98,97
Aguas do Planalto 100,00 98,70
m Aguas do Planalto 99,43 97,64
m Aguas do Planalto 100,00 97,74

Fonte: ERSAR.

Verifica-se uma melhoria da qualidade da agua no periodo em analise. Destacam-se como factores
muito positivos o cumprimento integral dos Planos de Controlo da Qualidade da Agua em 2005, 2007 e
2008 a diminuigdo do numero de valores paramétricos em incumprimento. Estes dados poderdo estar a
reflectir o estado de funcionamento das infra-estruturas do sistema de abastecimento Devem ser sempre
identificados os incumprimentos afins de se proceder de imediato ao provimento da sua resolugéo, para
que estes ndo tenham continuidade ao longo do tempo, ndo dando assim lugar a implicagdes para a

Saude Publica.
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Perspectiva-se, no entanto uma oportunidade de melhoria com a entrada em funcionamento do sistema
integrado de abastecimento de agua da Associacdo de Municipios do Planalto Beirdo. Este sistema
abastece o Concelho a partir da barragem do Paul, e o Agude da Levadinha, e a 4gua sera conduzida
para a Estacdo de Tratamento de Aguas, construida de raiz. Refira-se, no entanto, que as captacdes
existentes antes da entrada em funcionamento do sistema integrado, vdo manter-se em servico,

funcionando como solug&o alternativa ou de reforgo em caso de necessidade.

4.3.2 Evolugao dos consumos

Os dados dos consumos de agua mais recentes que o Instituto Nacional de Estatistica (INE) disponibiliza,
reportam aos anos de 2004 e 2005. O grafico abaixo mostra os consumos médios por consumidor e por

sector efectuados em cada um desses anos para os municipios do Pinhal Interior Norte.
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Figura 38. Consumo de agua per capita por sector - m3.ano
Fonte: INE - Anuérios Estatisticos da Regido Centro, 2005 e 2006.

O Municipio de Tabua apresente valores relativamente baixos no que concerne os consumos de agua

(por consumidor) no conjunto dos Concelhos do Pinhal Interior Segundo os dados do INE, cada
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habitante do Concelho consumiu nesse ano (2005) para uso doméstico 32,2 m® de agua num
aumento de cerca de 7,4 % face ao ano anterior. Este facto revela uma tendéncia negativa tendo
em conta que Portugal continental sofreu nesse ano (2005) uma situagido de escassez hidrica
severa. Quanto aos usos industriais e para outros fins os consumos denotam uma tendéncia
decrescente. Os valores de todas as tipologias de consumo sao inferiores aos consumos médios
do pais, da Regido Centro e do Pinhal Interior Norte, facto que demonstra um desempenho

relativamente positivo no que concerne o uso racional e eficiente do recurso agua.

Tabela 17. Consumo de agua abastecida pela rede publica, 2005 e 2006 (em milhares de m3).

Sistemas
esidenciale dos © Thodewso(moon) B
UNIDADE TERRITORIAL e abastecimen
servigos por habitante Domeéstico, to de agua
(m3) por ano Comercial Industrial Outros

servigos %
Anos: 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2006**
Portugal (cont.) 45,1 45,1 601995 509281 450760 455040 88367 88850 62868 55391 90
Regi&o Centro 438 438 134920 135137 103637 104430 17562 16362 13721 14345 94
Pinhal Interior Norte 48,6 49,1 8290 8205 6691 6774 1266 1151 333 280 91
Alvaiazere* 384 39,2 371,00 386,00 314,00 328 5700 5800 - - 89"
Ansido 37,1 36,9 639 633 507 504 80 74 52 55 100
Arganil 362 404 665 732 481 529 55 61 129 142 91
Castanheira de Péra 432 479 167 178 152 162 15 16 - 0 97
Figueir6 dos Vinhos 336 38,1 273 304 240 267 33 37 - - 100
Géis 493 50,5 230 230 230 230 - 0 - - 76
Lousa 59,1 514 1058 973 990 913 8 30 60 30 84
Miranda do Corvo 31,2 241 638 502 415 326 223 176 : : 84
Oliveira do Hospital 307 358 801 855 674 783 127 65 - 7 92
pampilhosa da Serra YR 416 218 210 205 193 9 1 4 6 88
Pedrégio Grande 69,7 767 490 461 300 323 150 138 40 - 99
Penela 462 492 298 313 208 313 - - - - 100
Vila Nova de Poiares 454 447 380 367 328 330 28 12 24 25 97

Fonte: Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2005, 2006 e 2007.
* Parao Municipio de Alvaidzere : Anuarios Estatisticos da Regiéo Centro, 2003 e dados da CM Alvaiazere
** Instituto da Agua |.P: Inventario Nacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais (INSAAR)

De acordo com os dados do Instituto da Agua (INAG), o Municipio de Tabua apresentava, em 2006, uma
cobertura de 100% do sistema de abastecimento de agua, sendo superior a média das NUT [, Il e lIl. Este
é um dado muito positivo do ponto de vista da equidade no acesso a &gua e do garante da manutengéo

dos seus niveis de qualidade.
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4.3.3 Aguas residuais

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR I1), do
Ministério do Ambiente, estabelece como meta para 2013, que a taxa de cobertura do saneamento
alcance a nivel nacional 90% da populagdo com um nivel desejado de servigo em cada sistema integrado
de 70% da populagdo abrangida. No entanto, apesar do investimento e das obras realizadas de forma
continua na ultima década, o saneamento basico continua a ser um problema para muitos Concelhos da

Regiéo do Pinhal Interior Norte.

Em 2006 segundo dados do INE, a cobertura dos sistemas de &guas residuais, a nivel nacional, era de
77%, para uma taxa de 71% de tratamento efectivo dos efluentes em Estacdes de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR). Na Regido Centro o valor destes mesmos indicadores era de 71% e 65%
respectivamente. O pinhal Interior Norte insere-se numa realidade especifica, marcada pela interioridade
e pela dispersdo do povoamento no territdrio. A taxa de cobertura era nesta Regiéo, também em 2006 de
apenas 55% para os sistemas de drenagem de aguas residuais e Estacdes de tratamento de aguas
residuais (ETAR)

Tabela 18. Caudais de efluentes domésticos (em milhares de m3)e taxas de cobertura do
sistema de drenagem (saneamento) e tratamento em ETAR, 2005 e 2006 .

Populagao servida por

Drenagem de caudais

UNIDADE TERRITORIAL efluentes domésticos

por habitante (m3) por Sistemas de Estacoes de
ano drenagem de 4guas  tratamento de aguas
residuais** residuais (ETAR)**
Anos: 2004 2005 2006 2006

44,0 42,7 77 4l

358 37,7 4l 65

20,5 26,9 55 55
Alvaiazere - 25* 25* 25*

9,0 8,8 51 51

64,0 68,2 92 94
Castanheira de Péra 36,9 441 93 93
Figueiré dos Vinhos 6.4 6,8 31 22

375 384 71 69
Lousa 9,9 9,4 52 52
Miranda do Corvo 10,0 9,5 37 37
Oliveira do Hospital 13,6 499 87 85
Pampilhosa da Serra 17,5 459 33 41
Pedrégao Grande 29,0 50,1 63 64
Penela 15,0 15,3 29 33
Tabua 148 | 79 | 45 ]
Vila Nova de Poiares 11,0 10,8 20 20

) Fonte: Anuarios Estatisticos da Regido Centro, INE 2007 )
** Instituto da Agua I.P: Inventario Nacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais
(INSAAR)

* CM Alvaiazere
Enquanto o abastecimento de &gua abrange a totalidade da populagéo, o cenario afigura-se menos
positivo no que concerne a percentagem de populagdo servida por ETAR. Este indicador tem, no
Municipio de Tabua um valor inferior (43%, INAG 2006) ao da populagéo servida pela rede de drenagem

(45%, INAG 2006), revelando assim uma situagdo ambiental desfavoravel, potencialmente
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comprometedora do equilibrio ambiental. O valor do caudal de efluentes domésticos tratados por

habitante também n&o esta entre os mais elevados do Pinhal Interior Norte.

As razdes apontadas para a deficiente cobertura do servico de saneamento basico prendem-se com
varios factores, de ordem técnico-financeira os quais motivam as consequentes opgdes politicas. A
questéo do tratamento dos efluentes liquidos requer uma abordagem mais integrada. Devido & orografia
deste territério os projectos sé@o de dificil execugdo. Ao nivel do ordenamento do territorio, a ocupagédo
dispersa contribui para o aumento de custos e ineficiéncia das redes. Acresce a isto uma fraca
disponibilidade financeira. Os custos implicados fazem aumentar a dificuldade de avangar com as obras
necessarias ao melhoramento e expansdo da rede de saneamento basico. Politicamente existe a
percepgdo de que avangar com este tipo de projectos pode prejudicar no proximo acto eleitoral o edil em
exercicio das suas funcdes, uma vez que um ciclo eleitoral ndo constitui na opinido dos executivos, tempo

suficiente para levar a cabo todas a s obras necessarias.

A Figura 39 sumariza a evolugdo dos niveis de servico das infra-estruturas de abastecimento,
saneamento basico e tratamento de &guas residuais de 2004 a 2005. No quadro global, estes indicadores

apresentaram, neste periodo temporal, uma evolugao bastante favoravel.
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Populagéo servida por sistemas de Populagéo servida por sistemas de drenagem Populagéo servida por estagdes de

abastecimento de agua (%) de aguas residuais (%) tratamento de aguas residuais (ETAR)
Portugal @ Centro O Pinhal Interior Norte O Tabua

Figura 39. Populacao servida por infra-estruturas de abastecimento e saneamento no Municipio de Tabua, PIN,
Regido Centro e Portugal (%).
Fonte: INE, Inquérito ao Ambiente - Caracterizagdo do Saneamento Basico, 2005 e
Instituto da Agua I.P: Inventario Nacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais (INSAAR)

A Camara Municipal de Tabua esta a envidar esforgos no sentido de melhorar a taxa de cobertura das
infra-estruturas de drenagem de efluentes pela construgdo e requalificagdo dos seus sistemas de
saneamento basico. Foram ja realizadas melhorias pela beneficiacdo de ETAR's e outros sistemas de
tratamento de esgotos e pelos estudos prévios/projectos de infra-estruturas de tratamento de efluentes
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elou redes de saneamento, e mais acgdes desta indole estdo previstas. (Relatério de Gestao, 2008 e
Grandes Opgdes do Plano, 2009).

Com a implementagao das infra-estruturas e continua optimizagéo do funcionamento dos sistemas estdo
reunidas as condi¢des para um continuo melhoramento dos indicadores de qualidade da &gua no

Municipio de Tabua.

434 Aguas superficiais e subterraneas

O Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio Mondego'? (onde se inscreve o Concelho) refere o facto da
ocupagdo humana poder dar lugar a vérios tipos de contaminagdo, com especial incidéncia nas
povoagdes que ndo sdo servidas por sistemas de saneamento basico. O nivel de tratamento de aguas
residuais ndo é totalmente abrangente, a actividade industrial é diversificada e como tal os sistemas
particulares (fossas sépticas) poderdo constituir uma ameaga, devido a ma construgdo, conservagao ou a
sua colocagéo em locais pouco adequados. O tipo de poluigao resultante é sobretudo microbioldgica, mas

também se traduz por aumento de nitratos e outros compostos.

As praias fluviais do Pinhal Interior Norte obtiveram, no entanto, segundo o relatério anual sobre a
“Qualidade das Aguas Balneares’, do Instituto da Agua I.P., classificacdo positiva na analise & qualidade

das suas aguas.

43.5 Agua- Sintese

Quanto a qualidade da agua para consumo humano, as analises efectuadas no inicio de 2009 revelam
problemas pontuais da sua degradagdo. Os sistemas de abastecimento servem a totalidade da populagéo
do Concelho, facto que se constitui como um aspecto positivo do ponto de vista da optimizagao do uso da
agua enquanto recurso escasso e da monitorizagdo da sua qualidade. Os consumos totais s&o
relativamente baixos quando comparados com os valores dos restantes municipios do Pinhal Interior
Norte. Os consumos domésticos e dos servigos apresentaram uma tendéncia de aumento, mas 0s

consumos industriais e para outros fins diminuiram.

Um aspecto a melhorar, relacionado com o ciclo da agua no Concelho de Tabua, € o da drenagem e
tratamento dos efluentes. Contudo estdo a ser envidados os esforgos pela entidade concessionaria, a
Aguas do Centro, e pelo Municipio com vista a alargar a cobertura dos sistemas de saneamento basico e

tratamento em ETAR o que ird necessariamente conduzir a uma melhoria do desempenho deste

12 Sintese da qualidade da agua subterranea do plano De Bacia Hidrografica do Mondego, disponivel em: http://www.ccdrc.pt/regiao/bacias-
hidrograficas/mondego.

- ; .
Paginal76
w, Sociedade Portuguesa de Inovagao



Diagnostico da Sustentabilidade do Concelho de Tabua .;KE'.\ "

Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte .’Q’

AGENDA LOCAL

Concelho quanto a estes indicadores. A qualidade das aguas superficiais e subterraneas esta fortemente
dependente da libertacdo de efluentes nao tratados no ambiente. Como tal a melhoria das condigdes de
resposta a esta problematica tera repercussdes globais positivas em todas as vertentes decorrentes do

uso da agua no Concelho e no Pinhal Interior Norte.

44 Ruido

A poluicdo sonora é nas sociedades contemporaneas um indicador muito importante de qualidade de
vida. O ruido é susceptivel de causar alteragdes na saude fisica e mental do ser humano. Reconhecendo
este facto, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia emitem a Directiva 2002/49/CE de 25
de Junho relativa a Avaliacdo e Gestdo do Ruido Ambiente. Esta advoga o principio de que no
planeamento, ordenamento do territdrio e urbanismo, devem ter primazia as solugdes que melhor
assegurem a tranquilidade e o repouso das populagdes nos locais destinados a habitagéo, trabalho e
lazer, considerando os mapas de ruido a ferramenta de diagndstico privilegiada para determinacdo do

grau de sensibilidade das populagbes ao ruido.

Em termos da legislagéo vigente no territorio nacional, o Decreto-Lei 9/2007, de 17 de Janeiro que aprova
0 Regulamento Geral do Ruido é peremptério ao afirmar inequivocamente no seu predmbulo que “a
prevengéo do ruido e o controlo da poluigdo sonora visando a salvaguarda da satide humana e o bem-
estar das populagdes constitui tarefa fundamental do Estado, nos termos da Constituicdo da Republica

Portuguesa e da Lei de Bases do Ambiente.”

A legislagéo aplicavel, na figura do Regulamento Geral do Ruido, em articulagdo com outros normativos
como o regime juridico da urbanizagéo e da edificacéo e o de autorizagao e licenciamento de actividades,
estabelece que as camaras municipais devem recorrer a informagdo acustica adequada aquando da
elaboragéo, alteragdo ou reviséo de Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT), devendo

para esse efeito, proceder a elaboragéo de mapas de ruido.

Estes mapas constituem ndo somente uma ferramenta de diagnéstico, como também um importante
instrumento de intervengdo na gestdo e controlo da poluicdo sonora. Através da informacdo neles
disponibilizada é possivel identificar as situagbes prioritarias a serem alvo de planos e estratégias de
mitigagdo. Segundo o estipulado no artigo 8.° do Regulamento Geral do Ruido, as zonas sensiveis ou
mistas expostas a ruido que exceda os valores limites devem ser objecto de Planos de Redugéo de
Ruido, cuja elaboragéo é da competéncia dos municipios Os objectivos sdo os da preservagao de zonas
com niveis sonoros regulamentares, a seleccao de areas prioritarias para reducao de niveis de ruido néo
regulamentares e a criag@o de zonas sensiveis ou mistas, com niveis sonoros compativeis com 0s seus
usos. Estes planos tém caracter regulamentar e programatico e vinculam os particulares e as entidades

publicas, sendo aprovados pela assembleia municipal, sob proposta da Camara municipal.
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Saliente-se o facto de estes planos ndo serem obrigatorios para todas as areas do Concelho onde se
excedam os limites. A prevaléncia de niveis sonoros elevados tem por si s6 pouca relevancia se 0s
mesmos nao se traduzirem em efectivos incomodos. Os Planos de Redugéo de Ruido devem-se aplicar a

areas objecto de zonas mistas'? ou sensiveis' onde os limites legais néo estejam a ser verificados.

A Carta de Ruido do Municipio de Tabua encontra-se em elaboragao.

4.5 Residuos

A produgéo de Residuos Sélidos € um dos principais problemas ambientais que as sociedades actuais
enfrentam. Torna-se assim imperativo 0 desenho de politicas que possam sensibilizar as popula¢bes para
esta problematica, incentivando e promovendo a tomada de consciéncia quanto ao correcto destino a dar
aos residuos. Pretende-se que esta sensibilidade acrescida tenha influéncia no comportamento do
cidadao para que este seja cada vez mais civico e que cada individuo contribua para a preservacao
ambiental e, de uma forma mais dbvia, para a manutengao da higiene publica, designadamente no que

diz respeito a salubridade e asseio dos espagos publicos e naturais.

No que concerne a preservagdo ambiental e salvaguarda dos recursos naturais, condi¢des necessérias a
operacionalizagdo das premissas da sustentabilidade, saliente-se o papel preponderante desempenhado
pela deposicao selectiva de residuos. Reduzindo na origem, valorizando, reutilizando e reciclando a maior
parte dos residuos sélidos produzidos, estar-se-d0 a diminuir os seus impactos, a nivel territorial,

energético, da biodiversidade entre outros.

Importa entdo saber o que pode ser considerado “Residuos Urbanos”. O Decreto-lei 178/06 de 5 de
Setembro, define como sendo “O residuo proveniente de habitagbes bem como outro residuo que, pela
sua natureza ou composicdo, seja semelhante ao residuo proveniente de habitagbes. A gestdo do
residuo constitui parte integrante do seu ciclo de vida, sendo da responsabilidade do respectivo produtor.
Exceptuam-se do disposto no nimero anterior 0s residuos urbanos cuja produgéo diaria ndo exceda 1100

I por produtor, caso em que a respectiva gestdo é assegurada pelos municipios.”

No que se refere aos agentes responsaveis pelas diferentes fases do ciclo de tratamento, tratando-se dos
residuos solidos urbanos indiferenciados, a recolha é realizada pela Cespa Portugal no dmbito do
contrato com a Associagdo de Municipios da Regido do Planalto Beiréo. O destino destes residuos é a
deposicéo no Aterro do Planalto Beirdo (propriedade da Associagéo de Municipios da Regido do Planalto

Beirdo).

'3 Zonas mistas: areas definidas para outras utilizagdes para além das referidas na definicdo de zonas sensiveis;

14 Zonas sensiveis: areas definidas para usos habitacionais, escolas, hospitais, espagos de recreio e lazer, entre outros. Podem conter unidades
de comércio ou servigos de utilizagao local e sem funcionamento nocturno.
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451 Produgao de residuos
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Figura 40. Produgao de residuos sdlidos urbanos em 2005, 2006, 2007 e 2008.

Fonte: ERSUC, Residuos Solidos do Centro, S.A..

* Estimativa (com base nas médias mensais) das quantidades de rsu a serem produzidas até ao final de 2009.
** No Municipio de Tabua, o tratamento dos rsu esta a cargo da Associa¢do de Municipios do Planalto Beir&o.

Em 2008, de acordo com os dados da Camara Municipal de Tabua, foram produzidas 4457,18 ton de rsu.
Com base nas quantidades produzidas de Janeiro a Setembro é possivel obter uma estimativa das
quantidades a registar para 2009. Serad expectavel um ligeiro aumento nas quantidades de Residuos

produzidas para um total de cerca de 4515 ton..

Observando a Tabela 19 pode constatar-se que os habitantes do Concelho esté&o, no conjunto do Pinhal

Interior Norte, entre os maiores produtores individuais de residuos com quase 1 kg por pessoa e por dia.

Tabela 19. Produgéo de residuos sélidos urbanos em 2007 e 2008 e respectiva variagdo nesse periodo.

Unidade Territorial Populagao | Prod. RSU (Kg /habitante.dia) Variagao (%)

Anos: 2007 (INE) 2007 2008 2007-2008

7827 0,613 0,595 -3,0
PN 13591 0,710 0,696 2
PPE 12799 0,846 0,867 25
3250 0,833 0,792 -5,0
6 901 0,678 0,678 0,0
[ 4446 0,923 0,907 17
18786 0,844 0,834 13
13686 0,937 0,956 211
21714 1,060 1,060 0,0
4416 1,005 0,984 2,0
411 0,756 0,740 2,1
6 287 0,789 0,760 -3,7
[Tabuax | 123% [ - ] 0992 | |
7491 0,942 0,949 08

* Nos Municipios de Oliveira do Hospital e de Tébua, o tratamento dos rsu esta a cargo da Associagao de Municipios do Planalto Beirdo.

Fonte: ERSUC.- Residuos Sélidos do Centro, S.A
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Diagnostico da Sustentabilidade do Concelho de Tabua

452 Reciclaveis

Quanto a deposicao selectiva de residuos, néo foi possivel obter dados quantitativos desagregados por
tipo de residuos (embalagens, Papel/Cartdo, Vidro). Contudo, a perspectiva de vir a aumentar a
propor¢éo de reciclaveis podera vir a ter bases mais sélidas para a sua concretizagdo com uma aposta
por da Camara Municipal e outras instituicdes na optimizagdo da logistica de recolha. Também a
sensibilizacdo ambiental se revela nestes casos um meio eficaz de veicular os principios da

sustentabilidade associados a gestdo de residuos.

OComaho  Twiune  Espages  Plficagbes  Contanion Wapa do Ste o
Reduza o3 Residuo
S— Como reduzir a quantidade de residuos solidos
urbanos e aumentar a quantidade de residuos

reciclados

Vidro
Consuma proditcs wir gavafar de oo poim witas tho fackmente readades, optando par garralas com depseta e vez

de Lara cwrhla

Pagel/Cartha
ROUZY 3 quanmidyde de papel pIstn uthzando laoes da folh

M08, Do DOsEUen Drodubos cue ARGt 3 recciaoen

Edte 0 USO 8 Sa0WS Jecoradad, sngessydos 9

Figura 41. Campanha de sensibilizagio para a gestdo dos residuos na pagina internet do Municipio de Tabua.

Fonte: www.cm-tabua.pt

O caso do Municipio de Tabua poderéd num prazo mais distendido vir a tornar dbvias as vantagens de

introduzir programas e iniciativas desta indole, com evidentes efeitos benéficos.

Para atingir uma continua melhoria quanto aos indicadores de deposi¢ao separativa de residuos, existe
no Concelho de Tabua um Ecocentro onde é possivel depositar uma gama mais vasta de materiais para
além das fileiras habituais (vidro, plastico e metal, papel e cartdo). Residuos como sucatas, residuos de
jardim, electrodomésticos, residuos de demoligdes, dleos usados, madeiras e outros residuos de grandes

dimensdes séo depois reencaminhados para correcto tratamento e valorizagéo.
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453 Outros residuos / Oleos alimentares usados

Ainda reconhecendo as crescentes ameagas que representa a incorrecta deposi¢ao tratamento do
residuo ‘dleo alimentar usado’, ao provocar danos, tanto nos ecossistemas naturais como nas infra-
estruturas de saneamento (condutas e sistemas de tratamento), o Municipio implementou um projecto de
recolha deste residuo. “Trata-se de um projecto dinamizado em parceria com a empresa Tratris —
Tratamento de Residuos Industriais Perigosos S.A. que hé ja trés anos recolhe os 6leos alimentares
usados pelos restaurantes e cantinas, submetendo-os ao tratamento necessario(...)” com vista a sua

transformag&o em biocombustiveis.

Esta € uma iniciativa que se coaduna com o regime juridico da gestdo de 6leos alimentares usados,
Decreto-lei n® 267/2009 de 29 de Setembro de 2009, o qual atribui um papel de relevo aos municipios no
estabelecimento de objectivos concretos para a constituicdo de redes municipais de recolha deste
residuo. A relevancia atribuida a intervencdo da autarquias estéa ainda, em consonancia com a Directiva
n.° 2009/28/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril, que prevé a participacdo activa
das autoridades locais no cumprimento dos objectivos nacionais em matéria de energias renovaveis. (incl.
Biocombustiveis). Sera assim feita uma relevante contribuicdo para a melhoria do desempenho do
Municipio de Tabua na promogao da sustentabilidade, nomeadamente no que diz respeito ao tratamento

e valorizagao (incl. energética) de todo o tipo residuos produzidos no seu territorio.

454 Residuos Industriais

Quanto aos residuos do tipo industrial, cabe aos seus produtores recorrer a entidades acreditadas para a
recolha, armazenamento e tratamento desses residuos, no entanto, apenas as empresas de maior
capacidade em termos de infra-estruturas e capital recorrem, com a frequéncia necessaria, a estas
entidades. O municipio apenas procede a recolha dos residuos das empresas que sejam equiparados a

urbanos.

455 Residuos - Sintese
Os habitantes do Concelho, produzem individualmente quantidades elevadas de residuos.

Contudo a existéncia de um Ecocentro e as campanhas de sensibilizagdo para a gestdo dos residuos

conduzidas pela Autarquia afiguram-se como factores positivos na promog&o da sustentabilidade.

A atencéo que é dada a probleméatica dos dleos alimentares usados pode representar uma resposta muito
positiva dada pelo municipio aos desafios colocados pela necessidade de tratar e valorizar correctamente

este residuo.
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O Municipio devera contudo continuar a promover campanhas de sensibilizagdo e alargar o seu campo
de actuagdo no que respeita a outros tipos de residuos que ndo os lixos domésticos e reciclaveis
(embalagens, papel, vidro). Deve ser feita uma abordagem mais integrada de forma a abranger, por
exemplo, os residuos inertes resultantes das actividades de construgéo civil e a disponibilizagdo um
servico gratuito de recolha de residuos volumosos (electrodomésticos, moveis, pneus, sucata etc.)
encaminhando-os para o correcto tratamento e valoriza¢do, evitando que estes sejam depositados sem

qualquer critério na via publica ou nos espagos naturais.
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5. DESENVOLVIMENTO E COESAO SOCIAL
5.1 Dinamica Populacional

51.1 Evolugao demografica global

O Concelho de Tabua registou em 2001 uma populagéo residente de 12 602 habitantes, o que representa
um ligeiro decréscimo de 3,6% relativamente ao recenseamento geral da populagdo de 1991. Estes
valores significam uma continuag¢ao da tendéncia verificada na década de 80, quando chegou a registar
13 456 habitantes.

30,0 - 281
20,0 -
10,0 50
0,0 ‘
1981-1991 1991-2001
-10,0 A -2,6 -0.6
-8,3 -3,8
-20,0
M Portugal (NUTS I) M Regiao Centro (NUTS II)

Pinhal Interior Norte (NUTS II1) Tabua

Figura 42. Taxas de crescimento populacional nos decénios 1981-1991 e 1991-2001.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo 1981, 1991, 2001.

As taxas de crescimento descritas configuram uma situacdo divergente relativamente a evolugéo
verificada na Regido Centro e no territdrio nacional. A analise de estimativas do INE, referente a periodos
posteriores a 2001, permite inferir da continuagdo da evolugao descrita no paragrafo anterior. De acordo
com esses dados, prevé-se que a populagéo tenha atingido 12 307 habitantes em 2008.

Com base nas taxas de crescimento registadas nos ultimos anos, é possivel fazer uma estimativa
aproximada da populagéo para o0 ano 2015 (Figura 43). Esta estimativa configura uma situagéo de ligeiro
abrandamento das taxas verificadas nos Ultimos anos, prevendo-se uma certa estabilizacdo em torno dos
12 300 habitantes no ano 2015.
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Figura 43. Populagéo residente no Concelho de Tabua e estimativa para o ano 2015.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo 2001 e estimativas da populagéo.

5.1.2 Taxas de mortalidade e natalidade

As taxas de crescimento populacional s@o explicadas (i) pelo saldo de crescimento natural,

representando o diferencial entre nascimentos e 6bitos, e (ii) pelo saldo migratorio, composto pelo

diferencial entre entradas e saidas de populacao, reflectindo o poder de atrac¢do do Concelho. A analise

desta informagdo relativamente a Tabua evidencia a forte contribuigdo do saldo natural para a

evolugao decrescente da populagao (Figura 44).

Saldo Efectivo, Natural e Migratério Saldo Efectivo, Natural e Migratdrio
Concelho de Tabua do Pinhal Interior Norte
2,00 - 2,00 -
1,60 - 1,60 -
1,20 4 1,20 -
0,80 A
w0 ———8——§
0,00 - 0,00
-0,40 A -0,40 4
-0,80 - ‘\’\0/‘ o] e e
-1,20 -1,20
-1,60 -1,60
-2,00 T T T 1200 : , : \
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
—&— Saldo Crescimento Natural —e— Saldo Crescimento Natural
—— Saldo Migratério —#— Saldo Migratdrio
Saldo Crescimento Efectivo Saldo Crescimento Efectivo

Figura 44. Evolugao do saldo efectivo, natural e migratorio do PIN (a esq.) e de Tabua (dir.).

Fonte: INE, Estimativas da populagao (2005-2008).

Como se depreende dos graficos, o crescimento negativo dos Ultimos anos (2005 a 2008) foi explicado

essencialmente pelo saldo natural negativo (a azul), ou seja, o niumero de 6bitos tem superado

consistentemente o nimero de nascimentos no Concelho, tendo-se cifrado na ordem dos 5% em

2008. Acresce que no periodo em causa, a taxa de natalidade registou um acréscimo positivo de 6%,

enquanto que a taxa de mortalidade sofreu uma ligeira diminuicdo. O comportamento destas variaveis

ajuda a entender a atenuacdo da tendéncia de crescimento negativo previsto para os anos
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vindouros. Por sua vez, atestando alguma atractividade do Concelho, o saldo migratério registou

sempre valores positivos, contribuindo para atenuar o impacto do decréscimo natural do Municipio.

5.1.3 Distribui¢do populacional por ciclos de vida

O cenario demografico apresentado nos paragrafos anteriores, prefigura uma sociedade em ligeiro
processo de envelhecimento. De facto, a faixa etaria das pessoas com mais de 65 anos representava em
2001 24% da populagdo, sendo o grupo etario a experimentar o maior aumento populacional (4,3%).
Inversamente, o numero de criangas e jovens (0 aos 14 anos) decresceu, no mesmo periodo, 22,3%. Em
termos proporcionais este grupo representava em 2001 apenas 16% da populagdo. O indice de
envelhecimento traduz a relag&o entre estes dois patamares da piramide etaria. Em 1991, este indice
somava 115 individuos com mais de 65 anos por 100 criangas e jovens com menos de 14; em 2001, este
indice situava-se ja nos 154. Com base nas estimativas mais recentes, prevé-se que esse valor tenha

aumentado para 161 em 2008.

Tabela 20. Populagao residente por ciclo de vida.

| | PopulagaoResiente | Variadoda Populagio | _Proporgaorelativa_|
|Grupoetério | 1991 | N | % | 91 | 2001 |
13.101 12.602 -499 -3,8% 100% 100%
2.528 1.963 -565 -22,3% 19% 16%
[15-24an0s [T 1.677 137 -7,6% 14% 13%
5.863 5.942 79 1,3% 45% 47%
2.896 3020 124 4,3% 22% 24%

65 e mais anos
25-64anos

2001

65 e mais anos

25-64 anos
1991

0-14anos
~oww |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagao 2001.
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5.1.4 Densidade populacional

Como ja foi abordado anteriormente, o Concelho de Tabua apresenta uma densidade populacional

baixa no contexto do Pinhal Interior Norte: 61 km2/habitante.

Tabua

Oliveira do
Hospital

Vila Nova de
Poigg

[ )
Penela

Figura 45 .Densidade populacional dos concelhos do PIN.
Fonte: SPI.

A tabela seguinte ilustra a distribui¢&o intraconcelhia da populagéo do Concelho de Tabua. A populagéo
encontra-se dispersa pelas diversas freguesias, no entanto, a tendéncia de concentragdo da populagao
nas sedes de concelho em oposi¢do ao esvaziamento dos territorios envolventes é perfeitamente
visivel. De facto, a freguesia sede, que alberga cerca de 4 da populagéo, e constituindo a freguesia mais
densamente povoada (122 hab./km2), apresenta um crescimento populacional consideravel (20%).
Middes é a segunda freguesia mais importante em termos de populagéo residente, mas ao contrério da
freguesia sede apresenta uma evolugdo negativa da sua populagédo. O decréscimo populacional constitui
na verdade a regra no conjunto das freguesias do Municipio com a excepgdo mencionada da sede e da

freguesia do Covelo.
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Tabela 21. Populagao e densidade populacional nas freguesias de Tabua.

Densidade populacional Populagao residente
data dos Censos 2001) v.a. ¢
T T

 Nkm* | NJkm? | n° |

66,28 813 799 -14 2%
Candosa 73,21 71,81 834 818 -16 2%

| Azere EENCAT
| Candosa |

TN 6557 | 63,08 | 13101 [ 12602 [ 499 | 4%
44,60 43 420 405 -15 -4%
74,14 68,84 1288 1196 -92 1%
20,79 22,95 279 308 29 10%
| Espariz RN 78,61 810 759 -51 6%
33,61 29,15 256 222 -34 -13%
[ Midées  [ETEED) 87,55 2083 1757 -326 -16%
| Mouronho  [BERRTES 40,96 1080 984 -96 -9%
36,66 30,44 448 372 -76 A7%
79,72 69,32 759 660 -99 -13%
57,74 49,12 569 484 -85 -15%
[ sinde KNP 33,52 544 465 -79 -15%
102,29 122,32 2538 3035 497 20%
Vila Nova de Oliveirinha 84,53 75,19 380 338 42 1%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populag&o e Habitag&o, séries histéricas.

5.1.5 Dinamica populacional - sintese

O Concelho de Tabua tem vindo a registar um ligeiro decréscimo da sua populagéo desde os anos 80. A
analise de estimativas do INE permite inferir da continuacdo dessa tendéncia para os anos vindouros mas
com valores inferiores ao verificados anteriormente. Para esta evolugdo contribui de sobremaneira um
saldo natural consistentemente negativo mas de valores decrescentes. Em contraste, e atestando alguma
atractividade do Concelho, o saldo migratério registou sempre valores positivos, permitindo atenuar a
diminuigao da populagéo.

O Concelho de Tabua apresenta uma densidade populacional baixa no contexto do Pinhal Interior Norte,
em que se assiste a uma concentragdo da populagdo nas sedes de concelho em oposicdo ao
esvaziamento dos territorios. De facto, a freguesia sede é a mais densamente povoada e ao mesmo
tempo a que apresenta o maior crescimento populacional. No conjunto das restantes freguesias o

decréscimo populacional constitui na verdade a regra.

5.2 Educagao e Recursos Humanos

Os sistemas educativos desempenham um papel fundamental na promogéo do crescimento econémico e
da coeséo social, no desenvolvimento das capacidades plenas dos jovens e na construgdo de sociedades

saudaveis e cheias de vitalidade?®.

'5 Ministério da Educagéo (2008), “Politicas de valorizagdo do primeiro ciclo do ensino basico em Portugal”.
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.21 Equipamentos de educagao e formagao

O parque escolar de Tabua encontra-se dividido em dois agrupamentos escolares de tamanhos
dissimilares: Tabua e Middes. O agrupamento de Tabua engloba 7 escolas do pré-escolar, 14 escolas de
1° ciclo, um escola de 2° ciclo e uma escola de 3° ciclo com secundario. Middes agrupa as escolas de 1°
ciclo das freguesias de Middes e de Covas e o pré-escolar das freguesias de Covas, Middes e Pévoa de
Middes. Tabua dispbe ainda de uma escola profissional — EPTOLIVA, no &mbito de um consorcio com os

municipios de Oliveira do Hospital e Arganil.

Tabela 22. Equipamentos escolares do Municipio de Tabua.

| Préescolr | EB1 | EB23 | Secunddrio | Ensino

[Publico | Privado | Publico | Publico | Publco | Pofissional | """
| Azere [N 3 4
1 2 e
i o
1 2 I
0
[ Esprz B : Dz
1 1 B
[ Midoes [N 1 1 3
[ Mouronho | 1 |
1 1 Iz
1 I
1 I
[ Sinde [ 1 |
1 1 1 1 1 1 6
e

Oliveirinha

R e e e i e e e

Fonte: Carta Educativa de Tabua (2007).

De acordo com a Carta Educativa do Concelho de Tabua (2007), a actual rede escolar apresenta
algumas deficiéncias em termos de estado de conservagdo e condigoes de higiene e seguranga.
Este documento assinala também a elevada dispersao dos estabelecimentos escolares, e frequentes
taxas de ocupagdo abaixo do desejavel, colocando obstaculos a resolugdo dos problemas infra-
estruturais. Em termos especificos para cada nivel de ensino a Carta Educativa identifica os seguintes

questoes:

e Educagao pré-escolar: apresentam taxas de ocupag@o muito boas, correspondendo também a
procura potencial. Em termos de infra-estrutura fisica, apresentam um estado de conservagao

razoavel mas condi¢des de seguranga insuficientes;

e Educagao do 1° ciclo do ensino basico: apresentam indices de ocupagéo abaixo do desejavel,
configurando uma situagao de sobre-dimensionamento. O parque escolar apresenta igualmente

alguma degradacdo das instalagdes bem como condicbes de seguranga insuficientes. Em

-

Paginal88
wf Sociedade Portuguesa de Inovagao



Tdg

Diagnostico da Sustentabilidade do Concelho de Tabua 0/6.\
Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte .L)‘

21

contraste, em todas as escolas sdo servidas refeicbes. A presenga generalizada de
computadores e Internet e programas de enriquecimento curricular, nomeadamente actividade
fisica e desportiva e ensino de musica configuram boas condicdes de mobiliario e equipamento
pedagogico;

o Educagao do 2 e 3° ciclo do ensino basico: instalagdes de boa qualidade, com bom estado de
conservacdo e condicdes de seguranga. No entanto, apontam-se algumas insuficiéncias na

escola de Middes;

¢ Ensino Secundario: taxa de ocupacdo muito baixa. A oferta curricular resume-se as areas de

Ciéncias e Tecnologias e de Linguas e Literaturas e apenas um curso tecnolégico — Informatica.

A escola profissional EPTOLIVA dispde actualmente de cinco cursos profissionais (2009-2010), mas
somente um ministrado no Po6lo de Tabua — Técnico de Turismo Ambiental e Rural. Os cursos

correspondem ao nivel 3 (12°no).

Figura 46. Vista do edificio do Pélo da EPTOLIVA em Tabua.
Fonte: Eptoliva.

5.2.2 Analfabetismo

A taxa de analfabetismo atinge valores elevados no contexto regional e nacional. No entanto, a evolugéo
da taxa do Municipio encontra-se alinhada com as outras escalas de referéncia, permitido reduzir a
percentagem de pessoas que ndo sabem ler nem escrever para 13%, sensivelmente o mesmo valor que

a média da sub-Regiéo do Pinhal Interior Norte.

-
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Figura 47. Taxa de analfabetismo no Concelho de Tabua.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo 1991 e 2001.

5.2.3  Niveis de escolaridade

No contexto da sociedade do conhecimento os niveis de escolaridade e consequentemente de
qualificagéo da populag&o, constituem indicadores relevantes do grau de preparagéo desse territério face
aos desafios inerentes a tendéncias como a globalizagdo e a mudancga de paradigma de uma economia
baseada na exploragdo de recursos naturais para uma economia baseada no capital humano. Os
elevados niveis de analfabetismo de Tabua, muito embora médios a nivel sub-regional, permitem inferir
de indices reduzidos de escolaridade.

50,0%

40,0% +

30,0% +

20,0% -+

10,0% -+ .

0,0% . ___,_-_|

Sem Nivel de EB2,3 Ensino Secundario  Ensino Médio Ensino Superior
Ensino
Tabua B Pinhal Interior Norte = Regiao Centro

Figura 48. Populagao residente por nivel de escolaridade.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2001.

De acordo com a figura anterior, € assim possivel concluir:
o 16,6% de pessoas sem qualquer instrugao;

¢ Predominancia das pessoas com qualificagdo basicas: a soma de individuos com 0 4°e 0 9°

ano (ensino basico do 1° ciclo e do 3°ciclo respectivamente) totaliza quase 70% da populagao;

e Escassez de individuos com o nivel secundario ou superior.

-
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Apesar do cenario descrito, a tendéncia verificada no decénio intercensitario 1991-2001 ndo podera
deixar de ser considerada notavel: o nimero de pessoas com qualificagdo superior cresceu 262%, o

equivalente a 375 pessoas.

5.24 Insucesso e abandono escolar

A taxa de insucesso e abandono escolar constituem obstaculos para a alteragdo do quadro de baixos
niveis de escolaridade. O quadro seguinte refere-se a taxa de abandono escolar nos varios concelhos do
Pinhal Interior Norte, bem como das escalas de referéncia regional e nacional. Os valores referentes a

Tabua sio claramente elevados relativamente aos valores de referéncia.

Tabela 23. Taxa de abandono escolar nos municipios PIN.
o o Taxa de abandono
Localizagao Geografica 3
escolar (%

Portugal 2,79
Regido Centro 2,19
Pinhal Interior Norte 2,59
Alvaiazere 2,96
Ansido 1,87
Arganil 4,37
Castanheira de Pera 2,23
Figueiré dos Vinhos 1,66
Gois 3,94
Lousa 1,17
Miranda do Corvo 1,32
Oliveira do Hospital 2,97
Pampilhosa da Serra 2

Pedrégdo Grande 2,58
Penela 0,88
Tabua 4,09
Vila Nova de Poiares 3,14

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2001.

Concomitantemente, a taxa de retengéo e desisténcia’® apresenta valores superiores a média regional no
que se refere ao 3° ciclo do ensino basico (28%), problema igualmente identificado na Carta Educativa

local.

6 A taxa de retencdo e desisténcia traduz-se pela relagéo percentual entre 0 numero de alunos que ndo podem transitar para o ano de
escolaridade seguinte e o nimero de alunos matriculados, nesse ano lectivo (GEPE — Ministério da Educag&o).
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Figura 49. Taxa de retengdo e desisténcia - Tabua, Pinhal Interior Norte e Regido Centro.
Fonte: GEPE, Estatisticas da Educag&o, 2007/2008.

5.2.5 Educacao e recursos humanos - sintese

O parque escolar de Tabua encontra-se dividido em dois agrupamentos escolares — Tabua e Middes, a
que acresce uma escola profissional — EPTOLIVA. A rede escolar caracteriza-se por uma elevada
dispersao do parque escolar, bem como algumas deficiéncias em termos de estado de conservagéo e
condigdes de higiene e seguranga e taxas de ocupagao abaixo do desejavel, que representam obstaculos
a resolucéo dos problemas infra-estruturais.

A taxa de analfabetismo atinge valores elevados no contexto regional e nacional, acompanhada de
indices reduzidos de escolaridade, traduzidos nomeadamente na predominancia de pessoas apenas com
qualificacdo basica e na escassez de individuos com o nivel secundario ou superior. A este cenario

somam-se taxas de insucesso e abandono escolar elevados.

5.3 Coesao Social
5.3.1 Problematicas sociais

A pobreza e a exclusao social sdo entendidas como fendmenos resultantes da escassez de recursos para
responder as necessidades basicas e padrdo de vida da sociedade actual. Estes sdo fendmenos
complexos, ndo podendo ser limitados apenas a questbes economicas (e.g. rendimento), mas
manifestam-se em areas como a habitag&o ou 0 acesso aos servigos basicos. Em Portugal o fendémeno
tem como uma das principais causas o tipo de desenvolvimento que o pais conheceu, bem como o0 modo
como se verifica ou a adaptagéo ao rapido processo de modernizagéo registado nas Ultimas décadas’”. A

inclusdo social € uma das prioridades ao nivel da Uni&o Europeia e de cada um dos 27 Estados-

17 Plano Nacional de Acg&o para a Inclusao, 2006-2008.
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Membros. Embora, no ano de 2006, Portugal continua a apresentar uma posigdo bastante preocupante

ao nivel da desigualdade na distribuigdo dos rendimentos, no panorama da UE25.

Mota: relagdo enfre quintis extremos

Figura 50. Desigualdade na distribuigdo dos rendimentos, em 2006.

Fonte. Departamento de Prospectiva e Planeamento, “Desenvolvimento Sustentavel e Competitividade. Informagao
Socioecondmica”, caderno n° 4, 2008.

Em 1997 foi criado, em Portugal, o Programa Rede Social, com o objectivo de erradicar a pobreza € a
exclusdo social através de acgdes concretas a diversas escalas, das quais se destaca a municipal. A
escala municipal, este programa pretende estimular a existéncia de redes de apoio social, objectivando a
cobertura equitativa do Pais em servi¢os e equipamentos sociais através da conjugacdo de esforcos de
diferentes entidades. Os Conselhos Locais de Acgédo Social (CLAS) e os Planos de Desenvolvimento
Social (PDS) séo os principais instrumentos deste programa.

O Programa Rede Social de Tabua foi criado em Janeiro de 2000, com o intuito de “articular e
congregar esfor¢os, no sentido de planear medidas e acg¢ées concretas que promovam o
desenvolvimento social local”’®. O Diagnéstico Social € um instrumento fundamental para a acgéo da
Rede Social e tem como objectivo a identificagdo e atribuicdo de prioridades as problematicas do
Concelho. Constitui também a base para o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Social, que
desenha a estratégia para combater os desafios sociais identificados. Este documento identificou as
seguintes prioridades de intervengdo. Este documento, elaborado em 2003, identificou as seguintes

problematicas prioritarias:

'8 Fonte: Municipio de Tabua.
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Tabela 24. Problematicas identificadas no Diagnéstico Social de Tabua.

MUITO IMPORTANTE IMPORTANTE
o Caréncia de habitagdes e habitacdo o Falta de centros de ocupagao de tempos
degradada livres

Falta de recursos humanos

Insuficiente apoio a 12 infancia

Doentes terminais ou em dependéncia total
Consumo excessivo de alcool

Falta de transportes

o Menores em risco

o Auséncia de apoio domiciliario integrado
o Abandono escolar precoce

o Emprego precario

(]
[ ]
[ ]
[ ]
Fonte: Diagnéstico Social de Tabua.

Do estrito ambito social, destacam-se:

e Menores em risco. A existéncia de menores cujo desenvolvimento fisico e psiquico se encontra
ameagado exige a intervencdo de equipas especializadas de acompanhamento sistematico e

individualizado que neste momento néo existem;

o Consumo excessivo de alcool, considerando-se que se encontram associadas razoes de

ordem socio-cultural;

o Falta de ocupagdo especifica para jovens, nomeadamente em termos de ATL, que no

presente nao existem.

¢ Auséncia de apoio domicilidrio integrado a idosos, que possibilite a resposta a necessidades

ao nivel da higiene e mais prementes a doentes dependentes;

¢ Insuficiéncia de equipamentos de apoio a 1? infancia, consubstanciado claramente na falta

de creches.

A sociedade de Tabua é relativamente dependente de prestagdes sociais do Estado Central. Como é
possivel constatar na figura seguinte, as pensdes abarcam cerca de 35% da populagdo do Concelho,
destacando-se as pensdes por velhice com pouco mais de 20%. No contexto do PIN, estes valores s&o

médios, mas ndo deixam de reforcar a necessidade de uma quadro institucional forte de apoio social.

40,0% -

30,0%

o0
2 0,0% -
0,0% -

Portugal Centro Pinhal Interior Norte Tabua

Totalde pensionistas B Pensionistas por velhice B Pensionistas por sobrevivéncia

Figura 51. Nimero de pensionistas: por velhice, por sobrevivéncia e total.

Fonte: Anuario Estatistico, 2007.
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O indicador do numero de beneficiarios do rendimento social permite apreciar a necessidade de apoio
presente no Municipio, em virtude de remuneragbes abaixo de um determinado limiar. Atendendo a

Figura 52, constata-se que apresenta niveis elevados de pedidos de apoio financeiro.

Figura 52. Beneficiarios do rendimento social de inser¢ao por 1000 habitantes nos municipios da Regido Centro . A
vermelho indicagdo do Municipio de Tabua.

Fonte: MTSS, 2007.

Em termos compésitos, o nivel de desenvolvimento social do Concelho pode ser avaliado através do
indicador do indice de Desenvolvimento Social (IDS). Este indicador é constituido por outros indicadores
como a esperanca de vida a nascenga, o nivel educacional da populagdo e conforto e os niveis de
saneamento basico. A partir desse indice podem-se categorizar os diferentes concelhos do pais em 4
classes, de acordo com os intervalos seguintes: IDS 1 (0,639-0,824); IDS 2 (0,825-0,855); IDS 3 (0,856-
0,899); IDS 4 (0,900-0,935). A indicagao dos valores para a totalidade dos municipios da sub-regido do

Pinhal Interior Norte bem como de Portugal, encontram-se disponibilizados no gréfico seguinte.
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Figura 53. indice de Desenvolvimento Social nos municipios do PIN e média nacional.

Fonte: Direcgao-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

Os valores para a totalidade dos municipios da sub-Regido permitem contextualizar o nivel de
desenvolvimento social do Concelho (medido exclusivamente por este indicador compésito). Da leitura do
grafico sobressai a evolugao positiva que Tabua empreendeu desde 2000, permitindo-lhe alcangar o
nivel 3 de desenvolvimento social. Os resultados do investimento local em infra-estruturas basicas, em

equipamentos de ordem social, na acgao social e em areas como a Saude e a Educagao s&o visiveis.

5.3.2 Dinamicas de apoio social

A resposta do Concelho compreende a prestagéo de servigos de cariz social através da sinaliza¢éo de
situacdes de risco e através de programas de intervencéo e apoio que compreendem designadamente a
dotag@o de equipamentos de apoio social. Neste ambito o Municipio de Tabua dispde dos seguintes

programas/projectos:
¢ Programa Rede Social, ja mencionado;

¢ Projecto de Desenvolvimento Integrado de Acgao Social (PDIAS): vocacionado para a acgéo

junto de individuos e familias carenciados no sentido de satisfazer necessidades prementes;

o Comissdo de Protecgdo de Criangas e Jovens: vocacionado para a protec¢édo de criangas e

jovens face a situagdes de perigo, maus-tratos e/ou abandono;

o Projecto “Tabua Progride em Rede”. Este projecto pretende contribuir para a incluséo de

grupos vulneraveis da sociedade, através da intervengdo em quatro eixos de intervengéo:

-
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escolar, formagéo e reintegragdo profissional, apoio social a grupos especificos (familias e

idosos) e de divulgagéo;

e Projecto Comunitario de Ajudas Alimentares a Carenciados, destinado a providenciar

alimentac&o a familias e pessoas sem meios de subsisténcia;

e PROMAPHA. Consiste num programa de apoio a agregados familiares (carenciados do ponto de
vista econdémico), no sentido de contribuir para a melhoria das condigdes de habitabilidade do

edificado do Concelho;
e Programa de Voluntariado de Tabua.

O suporte institucional a estes programas, bem como as actividades correntes, decorrem de uma rede de
equipamentos de apoio social. Estes equipamentos séo divididos consoante o publico-alvo: idosos,
infancia e outros grupos sociais carenciados. A informagéo existente diz respeito ao levantamento
efectuado em 2001, no &mbito da elaboragdo do Diagnéstico Social local, encontrando-se assim
desactualizado. Assim, de acordo com esta informagao, em termos de equipamentos de apoio a idosos, a

oferta concelhia consistia em:

e 9 Centros de Dia nas freguesias de Azere, Covas, Espariz, Meda de Mouros, Midées, Mouronho e

Tabua;

e 8 Instituigdes com valéncia de apoio domiciliario, em Azere, Covas, Espariz, Meda de Mouros,
Mouronho; a Fundagdo Sarah Beirdo/Antonio Costa Carvalho, a Santa Casa da Misericordia de

Tabua e o Centro Social da Paréquia de Middes;
o 2 Instituicdes com valéncia de Lar de Idosos, sediadas na sede do Concelho.

Os equipamentos existentes ndao eram suficientes para responder a procura por parte da
populagao, verificando-se a existéncia de listas de espera consideraveis (230 idosos).

Em relagéo a equipamentos de apoio a infancia, a Unica creche existente dizia respeito a Santa Casa da
Misericérdia, implicando a existéncia de listas de espera consideraveis. Existiam igualmente 9 centros
de actividades de tempos livres € um centro de ocupagao juvenil. No apoio social destaque-se o Centro
de Acolhimento Temporario de Menores, que funciona em articulagdo com a Comissédo de Proteccdo de

Criangas e Jovens.

5.3.3 Coesao social — sintese

O Programa Rede Social de Tébua constitui o nicleo do desenvolvimento de ac¢des de natureza social
do Concelho, destacando-se como organizagéo capaz de articular e congregar esforcos, no sentido de
planear medidas e acgdes concretas que promovam o desenvolvimento social local. Neste &mbito foram

identificadas prioridades de intervencgéo, destacando-se a existéncia de menores em risco, a persisténcia
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de consumo excessivo de alcool e caréncias ao nivel de equipamentos, nomeadamente a falta de formas
de ocupagdo dos tempos livres, o apoio a 12 infancia e o apoio domiciliario a idosos. O Municipio

apresenta também niveis elevados de pedidos de apoio financeiro.

O Municipio tem empreendido um caminho positivo desde 2000 no ambito do desenvolvimento social.
Neste ambito dispde de um conjunto de programas e projectos complementares de apoio social,
sobressaindo para além do Programa Rede Social ja referido, o projecto Tabua Progride em Rede, de
apoio multidireccionado e o PROMAPHA, vocacionado para a melhoria das condigdes de habitabilidade

do imobiliario local.

5.4 Saude e Bem-Estar

541 Cuidados de saude

A rede de cuidados de saude local consiste num Centro de Saude localizado na sede de Concelho e 4
extensoes distribuidas pelas freguesias de Covas, Espariz, Mouronho e Middes. Segundo o
Diagnostico Social de Tabua, em 2000, 14 806 individuos constavam como utentes, compreendendo uma
cobertura superior a 100%. Os servigos disponibilizados por este equipamento incluia o servico de
ambulatério, o servico de saude publica e o servico de atendimento permanente (SAP). Na tabela
seguinte disponibilizam-se alguns indicadores de cuidados de saude, correspondentes a Tabua, Regido

Centro e Portugal (valores de referéncia).

Tabela 25. Indicadores de cuidados de satide.

. Médicos Farmacias e postos de | Consultas
Enfermeiros por -
1000 habitantes por 1000 medicamentos por por
habitantes 1000 habitantes habitante

5.1 36 03 39
50 31 03 41
19 0.9 04 38
24 08 04 36

Fonte: INE, Anuario Estatistico 2007.

A leitura da tabela evidencia a falta de pessoal médico em comparag@o com a média regional e nacional.
A caréncia ao nivel de médicos e a equiparagdo ao nivel de consultas por habitante sugere o

alargamento dos horarios dos profissionais do centro de saude.

O quadro seguinte mostra as taxas de mortalidade associada a enfermidades graves, permitindo

constatar que o Concelho apresenta niveis médios comparativamente a média regional e nacional.
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Tabela 26. Indicadores de satide, Municipio de Tabua, PIN, Regido Centro e Portugal.
Taxa de mortalidade por Taxa de
doengas do aparelho mortalidade por

circulatério tumores malignos
Portugal 31 2,1

Centro 3,6 2,3
Pinhal Interior Norte 41 25
3.9 31
Fonte: INE, Anuario Estatistico, 2007. Valores referentes a 2006.

4.2 Bem-estar

o

A promogdo do bem-estar e de estilos de vida activos podera traduzir-se na disponibilizacdo de
oportunidades para a pratica de exercicio fisico, associada ou ndo a valorizagdo do ambiente natural.
Segundo o Diagnostico Social do Concelho de Tabua (dados de 2000), existe uma rede “consideravel”
de equipamentos desportivos (Tabela 27). Pelo contrario, existem casos de sub-aproveitamento de
equipamentos desportivos, por exemplo a freguesia de Espariz e Mouronho, traduzindo a falta de

programagao destes equipamentos e das actividades desportivas a nivel concelhio.

Para além da utilizagdo dos equipamentos desportivos, 0 Concelho proporciona o usufruto saudavel do
ambiente natural do territorio através da disponibilizagdo de infra-estruturas. A este nivel destaca-se a
praia fluvial da Ronqueira e da Meda de Mouros, o parque de lazer de Espariz e diversos percursos

pedestres/ciclaveis que associam a pratica desportiva com a valorizagdo do patrimoénio natural do

Concelho.

Tabela 27. Equipamentos desportivos.

1 2
Candosa 1
Carapinha
Covas 1
Covelo

HENED | [ERIEES Salas de | Piscinas Piscinas
Campos | Campos | Pavilhdes
Desporto | Cobertas | Descobertas
de Jogos | de Jogos
| Azere | s
1

Meda de Mouros

Pinheiro de Coja

Pévoa de Midoes

Sao Joao da Boa
Vista

Tabua 2
Vila Nova de
Oliveirinha

2
oa L L

Fonte: Diagnéstico Social de Tabua (2003).

1 1 1
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5.4.3 Saulde e bem-estar - sintese

O Concelho dispde de um Centro de Salde localizado na sede de Concelho e 4 extensdes distribuidas
pelas freguesias de Covas, Espariz, Mouronho e Middes. Contudo estes equipamentos apresentam
insuficiéncia de pessoal médico ao servigo, em comparagéo com a média regional e nacional.

Em termos de promocao de estilos de vida saudavel, o Concelho dispée de uma rede
“consideravel” de equipamentos desportivos, existindo inclusivamente casos de sub-aproveitamento,
resultante da falta de programacéo das actividades desportivas nas diversas freguesias. Existem também
infra-estruturas para o usufruto saudavel do ambiente natural do territorio através da disponibilizagéo de

infra-estruturas.

5.5 Justica, Prevencao e Seguranga

Tabua dispde de uma tribunal judicial, um posto da Guarda Nacional Republicana e duas corporagdes de
bombeiros. Os valores constantes da tabela seguinte permitem aferir dos indices de criminalidade no
Concelho.

Tabela 28. Taxa de criminalidade por categ

Crimes contra Furto/roubo | Furto de Condugéo de
Total | aintegridade por esticio | veiculoe | veiculo comtaxa | Condugdo sem
fisica € navia em veiculo | de alcool igual ou | habilitagao legal
publica motorizado [ superior a 1,29/l
Portugal 37,8 5,7 1,6 6,3 1,9

303 47 04 47 21 16
Pinhal Interior Norte VAN 51 - 2,8 1,2 1,1
209 49 00 31 08 08

Fonte: INE, Anuério Estatistico, 2007. Valores em %o.

Os indicadores revelam uma sociedade com baixos niveis de criminalidade, em que os crimes contra

a integridade fisica e o roubo constituem os casos mais frequentes.

5.6 Cultura e Criatividade Local

5.6.1 Origens

As origens do Municipio e a apropriacdo humana deste territério ao longo do tempo encontram
testemunho no patrimonio cultural do Concelho. Tabua néo possui registos escritos anteriores ao século
Xl que atestem as suas origens, mas possui diversos vestigios da passagem da passagem de

povos'®. Pegas de ceramica, inscrigdes romanicas, bem como um legado de pontes e vias construidas

9 Municipio de Tabua (2007), “Tabua, Um Passado Com Futuro”.
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na época da civilizagdo romana constituem as provas dessa passagem que sdo hoje objecto de
investigacdo arqueoldgica, nomeadamente em Pedra da Sé e Fundo da Vila.

A Vila de Tabua possui patriménio historico bastante mais recente: a Igreja de Santa Maria Maior, do
século XIX, a interessante Capela do Senhor dos Milagres, do séc. XVIII e ainda a Biblioteca e Casa-
Museu Sara Beirdo. Middes possui casas senhoriais dos séculos XVII a XIX, bem como a Capela de Sdo

Sebastido, com inscrigdes romanas e a Igreja de Sao Miguel.

Figura 54. Capela do Senhor dos Milagres (séc. XVIII).

Fonte: viajar.clix.pt

5.6.2 Dinamicas culturais e de criatividade

O Municipio assume-se como o principal promotor de iniciativas culturais. A dindmica local também é
marcada pelas associagbes recreativas e culturais do Concelho, responsaveis pela colaboragdo e
implementagdo de algumas iniciativas municipais. E a biblioteca municipal que constitui o principal
equipamento cultural do Concelho, lugar da realizagao de iniciativas de dinamizacdo e animagéo da

leitura, mas também exposi¢Oes de natureza variada (Figura 55) e eventos do Coral Polifonico de Tabua.

EXPOSICAO Abril ‘08

Projecto

Figura 55. Cartaz de divulgacao de exposigdo na Biblioteca Municipal de Tabua.

Fonte: Boletim Informativo da Biblioteca Municipal Jodo Brand&o (Abril, 2008).
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No entanto, a dindmica e vivéncia cultural local encontram-se ainda intrinsecamente associadas ao modo
de vida local, constituindo-se também como uma importante meio de sustentacdo economica. Neste
ambito refira-se dois recursos enddgenos perfeitamente identificaveis fora do Concelho: o Queijo da
Serra € o vinho Dao. As caracteristicas inconfundiveis do aroma e paladar do queijo tornam-no o ex-
libris de toda a regido beird, sendo invocado para a realizagdo de uma importante feira de promogao
(Feira do Queijo em Middes). De acordo com o Municipio de Tabua, esta Feira é sobretudo uma mostra
deste produto, onde estdo presentes os produtores e pastores das freguesias de Pévoa de Middes,
Middes e Vila Nova de Oliveirinha. No entanto, a Feira compreende também a mostra e divulgacéo de

outros produtos eminentemente locais como o mel, os enchidos, os licores e especialmente o vinho D&o.

5.6.3 Cultura e criatividade local - sintese

As origens do Municipio e a apropriagdo humana deste territério ao longo do tempo encontram
testemunho no patrimonio cultural do Concelho, nomeadamente em termos de vestigios da passagem de
povos, ou mais recentemente no rico patrimonio cultural das Vilas de Tabua e Middes.

O Municipio assume-se como o principal promotor de iniciativas culturais e a biblioteca municipal como o
principal espago de animagao cultural, ndo so6 de dinamizagao da leitura, mas também exposicdes e
eventos. A dinémica e vivéncia cultural encontram-se ainda intrinsecamente associadas ao modo de vida
local, através da forte presenga e importéncia de dois recursos enddgenos perfeitamente identificaveis: o

Queijo da Serra e 0 vinho Déo.
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6. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
6.1 Dados Gerais

O Instituto Nacional de Estatistica ndo disponibiliza dados desagregados ao nivel do Concelho no que
concerne a quantificadores de rendimento ou o consumo das familias. Como tal, a analise das dindmicas
economicas do Concelho de Tabua é aqui levada a cabo com recurso ao Indicador do Poder de Compra
per capita (IPC) 20.Desta forma ¢é possivel relativizar o poder de compra de que gozam os habitantes do

Pinhal Interior Norte e do Concelho de Tabua face a média nacional.
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Fonte: INE, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio — 2002, 2004 e 2005.

De acordo com os dados do INE, o Indicador do Poder de Compra (IpC) do Municipio de Tabua tem um
valor inferior ao da média nacional, da Regido Centro e do valor registado para a NUTS IlI de referéncia —
Pinhal Interior Norte. A evolugdo deste indice mostra que apesar de Portugal continental ter vindo a
perder poder de compra, 0 mesmo nao se verifica nem para o Pinhal Interior Norte, nem para o Concelho
de Tabua, pese embora o facto de serem bastante menores, os Indicadores do Poder de Compra para
estes dois territorios.

2 “Estudo sobre o poder de compra concelhio” - INE, 2005.
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Em 2005, relativamente ao valor 100 de referéncia da média Nacional, o poder de compra de Portugal
continental situava-se nos 100.25, o Pinhal Interior Norte apresentava um valor de 63,23, e cada
habitante do Concelho de Tabua tinha um poder de compra médio de 55,94 relativamente ao valor de

referéncia nacional.

%
80 . —

60 ,.—.7——l4
50 —e&— Regido Centro

40 —&— Pinhal Interior Norte

30 Tabua

20
10

1995 2000 2002 2004 2005

Figura 57. Evolugao do Indicador do poder de compra per capita na Regido Centro, Pinhal Interior Norte e
Tabua entre 1995 e 2005.

Fonte: INE, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio — 1995, 2000, 2002, 2004 e 2005.

De 1995 a 2005, este indicador sofreu uma evolugéo globalmente favoravel. A variagao face a 1995 foi de
19,8% no Concelho de Tabua e de 20,9% no Pinhal Interior Norte, enquanto a Regido Centro apenas

registou um aumento na ordem dos 14,6%.

Apesar de ter visto subir os seus indices de poder de compra, fica patente que tanto o Concelho
de Tabua como a NUTS Ill = Pinhal Interior Norte, enfrentam o desafio de dinamizar a sua
economia, por forma a que haja geragédo e distribui¢cao de riqueza, afim de conseguir elevar os

rendimentos e por conseguinte o poder de compra das suas populagdes.

6.2 Emprego

6.2.1 Taxa de actividade

Na década intercensitaria de 1991 — 2001, a taxa de actividade?! no Concelho de Tabua, evoluiu de forma
positiva, registando uma varia¢do de cerca de 2,9%, resultado sobretudo do significativo aumento da taxa
de actividade da populagao do sexo feminino. Ainda assim, em ambas as escalas de analise (Concelho e

Pinhal Interior Norte) os valores da taxa de actividade sao inferiores aos registados na Regido Centro. De

21 Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituem, a mdo-de-obra disponivel para a produgéo de
bens e servigos que entram no circuito econémico. (quociente entre o nimero total de activos e a populagao em idade de trabalhar).
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referir a significativa diferenga de 15,5% entre as taxas de actividade do sexo masculino e feminino, no
ano de 2001. Fica aparente uma débil participagdo por parte da populagao feminina no mercado

laboral.

Tabela 29. Taxa de actividade entre 1991 e 2001.
Taxa de actividade (%)

Unidade Tertorial [~ foe1 [ 001 [ Varot-01

Pinhal Interior Norte
335

__HM_ | H [ M [ HM | H [ M| % |
LTI 446 543 355 482 548 420 36
- #6523 316 455 529 36 39
o %3 46 226 419 498 45 56

25,0 11

376 237 42,0 516 332 4,4
34,8 25,6 432 52,3 34,8 8,4
37,9 30,5 38,7 46,3 318 08
353 238 40,6 50 322 53
274 17,7 38,6 46,3 318 11,2
40,1 30,0 478 54,2 41,7 7,7
39,7 28,9 46,0 51,7 40,5 6,3
39,6 30,3 43,0 50,6 35,9 34
20,3 34,6 425 21,7 8,3
20,2 34,9 422 28,3 43
206 387 46,3 316 6
Tébva 371 474 26 400 480 325 29

Vila Nova de Poiares : 25,7 44,4 52,2 37,2 6,5

HM - total (homens e mulheres); H - Homens; M — Mulheres.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo 2001.

60

50

40 BTabua

30 B Pinhal Interior Norte
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Figura 58. Evolugéo da taxa de actividade no periodo intercensitario 1991 — 2001.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populag&o e Habitagdo 2001.
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6.2.2 Desemprego

Quanto a taxa de desemprego, esta seguiu uma tendéncia analoga a nacional, regional e sub-regional:
um aumento dos seus valores. No caso do Municipio verificou-se um acréscimo de 3,9%. Para esta
evolug&o contribuiu de forma assinalavel o aumento do desemprego na populagao do sexo feminino, que
atingiu 9,6%.

Tabela 30. Taxa de desemprego entre 1991 e 2001.

Taxa de desemprego

Unidade Territorial 201 [ Var91-01 |

. H | m [ H [ H | M [ % |
6,1 42 8,9 6,8 5.2 8,7 0,7
5,1 3,1 8,1 58 39 8,1 0,7
46 28 75 56 35 85 1,0
3,8 24 6,4 47 2,7 7.9 0,9
[Ansizo [N 2,9 85 49 2,7 8 0,2
[Arganil R 41 6,7 49 3,1 75 -0,2
8,1 53 12 16,6 10,1 25,1 8,5
6,4 35 11,6 5 37 6,8 1,4
(Gois 1,6 13,1 55 28 8,9 -0,1
125 6,3 36 9,5 1,1
6,6 53 33 77 1,6
5,1 46 31 6.5 1.2
47 33 28 4 0.4
71 6.8 45 10 26
85 49 3.2 74 0,4

Tabua 28 20 42 67 46 96 39
36 6.2 6.9 36 11 33

HM - total (homens e mulheres); H — Homens; M — Mulheres.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populag&o e Habitagdo 2001.

Apesar desta evolugao, Tabua apresenta um valor de taxa de desemprego feminino superior ao registado
no Pinhal Interior Norte e na Regido Centro. O mesmo se verifica para a taxa de desemprego total.
Embora esta seja inferior & nacional, verifica-se que o desemprego é uma questdo premente neste

Concelho.

@ Tabua

W Pinhal Interior Norte
NUT Il

A Portugal

W Regido Centro

Figura 59. Evolugao da taxa de desemprego no periodo intercensitario 1991 - 2001.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo 2001.
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Os dados mais recentes ao nivel da NUT | e NUT Il, mostram que a taxa de desemprego tem aumentado,
passando no inicio de 2009 a situar-se nos 6,7% na Regido Centro, sendo que em 2001 era de 5,8%.
Ainda assim, é um valor significativamente mais baixo quando comparado com a taxa de desemprego
nacional (8,9% 2009).

Tabela 31. Taxa de desemprego — evolugao recente (2008 - 2009) em Portugal e na Regiao Centro.

_ 1°Trimestre-2008 4°Trimestre-2008 1°Trimestre-2009
76 7,8 8,9

Portugal
Centro 51 57 6,7
Fonte: INE.

Segundo os dados mais recentes do Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP), verifica-se no
inicio de 2009 um diminuicdo do numero de desempregados femininos registados e um aumento no
numero de desempregados do sexo masculino nesta instituicdo, face a anos anteriores, embora os
valores tenham sofrido oscilagdes no periodo em analise (2006-2009). Consistente com o fenémeno
registado no periodo intercensitario (1991-2001) é o facto da populagdo activa feminina de Tabua

experienciar mais dificuldades no acesso ao emprego.
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@ Desempregados Homens/Mulheres A Desempregados Total

Figura 60. Evolugdo do niimero de pessoas desempregadas no Concelho de Tabua segundo o género.
Fonte: IEFP.
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6.2.3  Populagdo empregada por sector de actividade

Acompanhando a tendéncia nacional, 0 Municipio de Tabua tem vindo a registar um fendmeno de

terciarizagao (Tabela 32), assumindo o respectivo sector uma representatividade

de 47 46% (2001). Este

valor ¢ inferior ao registado na Regido Centro (55%) e no Pinhal interior Norte (52%). O sector secundéario

empregou mais pessoas

relativamente ao momento censitario precedente embora a sua

representatividade tenha diminuido. Entre o periodo de 1991 e 2001 este sector registou uma perda de

aproximadamente 3,03 pontos percentuais. Por sua vez, o sector primério registou um decréscimo dos

seus efectivos, passando a representar uma percentagem menor do total de pessoas empregadas por

sector no Concelho.

Tabela 32. Populagao empregada por sector de actividade.

~ 191 2000 1991 2001

Centro (NUT II)

va % va % va % va % va % va %
[CAE0(“Sectorprimario”) 1 1176 2497 368 7,83 8176 1694 3959 724 115515 17,05 68479 6,80
[[CAE 14 (“Sectorsecundario”)] 1963 4168 2101 4471 20970 4345 22303 40,77 262869 38,80 383536 38,11
['CAE 5-9 (“Sector terciario’) | 1581 33,57 2230 4746 19119 3961 28445 5200 299118 4415 554358 5508
Total Populagio Empregada 4710 4699 48265 54707 677502 1006373
Total Populagdo Activa 4858 5038 50595 57977 712893 1067864
100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
% |
-
30% - B CAE 5-9
" ]
(N -
0 ] B CAE 1-4
% % % % % % HCAE O
1991 | 2001 | 1991 | 2001 | 1991 | 2001
Tabua Pinhal Interior Norte|  Centro (NUT II)
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo 2001.
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Figura 61. Populagéo activa por nivel de instrugao (%).
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populag&o e Habitagdo 2001.

A andlise da populagdo empregada por nivel de instrugdo mostra que cerca de 77,6% dos activos tem
apenas 0 ensino basico (maioritariamente o 1° Ciclo) e 14,1% possuem um grau de instrugéo ao nivel do
ensino secundario. Com o ensino superior concluido apenas existiam no Concelho, a data de fecho do
recenseamento geral da populagdo, cerca de 5,9 % da populagdo activa (276 pessoas), percentagem

inferior a do Pinhal Interior Norte e muito inferior @ média nacional (16%).

Tabela 33. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem por municipio, segundo o
nivel de ensino, 2006.

_
ensino secundario superior
590,54 724,47 1029,54 1890,97
574,94 698,92 865,04 1507,89
556,81 606,63 767,15 1312,16
524,75 654,09 731,62 1102,21
[Ansidto  [EEEEEN 621,36 774 44 1603,12
[Arganil ] 557,74 582,93 792,29 1321,10
590,32 611,84 902,48 1329,54
468,61 562,21 662,64 1083,31
R 465,18 569,53 783,59 1291,39
472,28 659,52 821,75 1378,46
726,59 639,88 795,33 1042,18
500,06 596,12 756,97 1157,90
557,81 759,73 1111,96
393,47 578,90 739,51 1335,61
536,95 589,77 700,92 1045,63
Tabua 478,20 555,53 698,74 1190,33

Vila Nova de Poiares 541,37 658,15 830,97 1358,88
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2007; SPI.

A Tabela 33. mostra 0 ganho médio mensal de um trabalhador por conta de outrem consoante o seu nivel
de escolaridade (ano de 2006). Verifica-se que no Concelho de Tabua, estes valores s&o
substancialmente inferiores aos das médias nacionais, da Regido Centro e do Pinhal Interior Norte. As
diferencas de rendimento sdo, no entanto, mais notorias no que concerne os ganhos médios de
trabalhadores sem nivel de ensino e com nivel superior de instru¢do, com diferengas negativas face a

média de Portugal continental de cerca de 330 € e 700 €, respectivamente.

6.24  Emprego - sintese

Tanto o Concelho de Tabua como o Pinhal Interior Norte apresentam em termos de emprego, um quadro
denunciador de algumas debilidades. A popula¢do de Tabua tem um poder de compra reduzido uma vez
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que aufere baixos rendimentos como consequéncia das suas baixas habilitagdes literarias. O valor da
taxa de actividade encontra-se substancialmente abaixo dos valores nacionais e regionais e a taxa de
desemprego é alta em relagdo ao valor nacional e da Regido Centro. O maior desafio reside na
promogao da qualificagdo da populagdo, e na criagdo de empregos que possibilitem um maior
acesso por parte da populagao feminina ao mercado laboral, nao obstante a evolugao positiva que

este grupo social tem sofrido nos ultimos anos no Concelho de Tabua.

6.3 Dinamica Empresarial

Explanadas as dinamicas do Concelho de Tabua em matéria de emprego, importa caracterizar o tecido
empresarial, uma vez que estes sdo dois aspectos indissociaveis na avaliagdo da realidade econdmica de

qualquer territorio.

Tabua € um Concelho de marcado cariz rural e como tal caracteriza-se por apresentar uma baixa

densidade de empresas com, uma média de menos de 10 unidades por km2.

Diivaira
. uoﬂgm
Tabua
Vila Nova Arganil
de Poiares
L -
. ousa v -
Miranda Gois
do C.orvo Pﬁ’:‘%‘;’l‘rol“
Penela  Castanheira
de Para
Ansisio . N°/Km2
o Tgegio  NoIKm2
Figueirs ]160; 116]
Vinhos 2]
Alvasazers ==1]10;28]
C110;10]
] NUTSHI

Figura 62. Densidade de empresas (n°km?).

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas.

Face a esta realidade interessa fazer uma analise a composicdo da estrutura econémica existente.

O Instituto Nacional de Estatistica providencia os dados necessarios a esta analise, organizando-os pelos

Cédigos de Actividades Econémicas (CAE).

-
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Entre 1999 e 2006 verifica-se, um decréscimo no nimero total de empresas? sedeadas no Concelho
(Tabela 34) sendo contudo, importante referir as sucessivas oscilagdes registadas neste periodo. O ano
de 1999 foi 0 que registou 0 maior nimero de empresas. A este indicador contrapde-se 0 aumento no
numero de sociedades® (em mais de 35%) numa clara indicagdo de que, apesar de ser dominante a
iniciativa individual, se comega a assistir a uma evolugdo em termos organizacionais da iniciativa

empresarial.

Tabela 34. Empresas e sociedades com sede no Concelho segundo o CAE?. rev. 2.

. Empresss 0000000000 |
ANO -“Eﬂﬂﬂn-n

1999~ 170 4 139 236 380 Rl 1202 |
[2000° 165 3 139 - 236 369 77 30 33 40 43
[2001" 165 4 140 - 259 387 90 32 37 41 50 [EFEM
[2002" 160 4 137 - 255 373 88 29 37 40 50
[2003°" 158 4 139 - 259 378 89 38 38 40 55 [EEEEM
[2004°" 107 4 130 - 283 392 105 34 25 56 49 [EEEEH
[2006° 85 5 132 - 278 385 114 38 25 63 48
[2006 0 89 4 131 297 387 120 39 33 69 67 [EFEM
Sociedades
A+B ﬂﬂﬂﬂlllll-lll
999" o 1 57 | 236 |
f20000" 8 1 57 - 38 66 24 14 2 19 7 | 236 |
f20000" 11 3 59 - 4 8 27 17T 2 2 9
[2002° 11 3 57 - 48 8 271 15 2 23 9
[2003" 12 3 6 - 5 89 28 24 3 28 15 I
f2006° 11 3 61 - 55 94 29 24 3 30 15 BEEW
f2006° 11 4 65 - 5 10 37 28 5 39 18 BELM
f20060 9 1 47 - 49 98 24 25 3 29 22

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da Regido Centro.

2 “Empresa - Entidade juridica (pessoa singular e colectiva) correspondente a uma unidade organizacional de produgdo de bens e servigos,
usufruindo de uma certa autonomia de decisdo, nomeadamente quanto a afectagéo dos seus recursos correntes. Uma empresa exerce uma ou
varias actividades, num ou vérios locais.” (www.ine.pt).

2 “Sociedade comercial: Sociedade que tem por objecto a pratica de actos de comércio e que adopte um dos tipos previstos no Cédigo das
Sociedades Comerciais. Podem ser anonimas, por quotas, em nome colectivo e em comandita (simples ou por acgdes).” (www.ine.pt).

% Classificagdo das Actividades Econémicas (CAE):

N.. - N&o Identificada - Actividades mal definidas

A - Agricultura, Produgéo Animal, Caga e Silvicultura

B -Pesca

C - Industrias Extractivas

D - Industrias Transformadoras

E - Produgo e Distribuico de Electricidade, de Gas e de Agua

F - Construcéo

G - Comércio por Grosso e a Retalho; Reparagdo de Veiculos Automéveis, Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico
H - Alojamento e Restaurag&o (Restaurantes e Similares)

| - Transportes, Armazenagem e Comunicagdes

J - Actividades Financeiras

K - Actividades Imobilidrias, Alugueres e Servigos Prestados as Empresas
L - Administragdo Publica, Defesa e Seguranga Social Obrigatoria

M - Educagao

N - Satde e Acgdo Social

O - Outras Actividades de Servigos Colectivos, Sociais e Pessoais

P - Familias com Empregados Domésticos

Q - Organismos Internacionais e outras Instituigdes Extra-Territoriais
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No universo das 1236 empresas existentes em 2006 (INE), 387 pertenciam a actividades de Comércio
por Grosso e a Retalho e de Reparagbes (CAE G) e 297 a actividades no sector da construgdo (CAE F),
0 que mostra a tendéncia de terciarizagdo também da iniciativa empresarial (em consonancia com as

tendéncias verificadas no mercado laboral).

No que diz respeito ao nimero de sociedades, existe uma preponderancia maior também ao nivel das
que desenvolvem as suas actividades no sector do comércio (CAE G). As que pertencem ao CAE F,

(sector da construgdo) encontram-se na segunda posi¢éo em termos de representatividade.

Tabela 35. Pessoal e volume de vendas nas sociedades sedeadas no Concelho segundo a CAE rev.2.
Pessoal nas sociedades
m-ﬂﬂﬂﬂﬂn-ﬂ_
N° de pessoas
20 1258 - 219 245 75 22 67 24
29 .. 1229 - 298 263 83 36 92 25 2.073
32 12 1138 - 301 295 86 65 9 119 51
4 11 981 - 293 317 81 37 9 124 55
42 11 957 - 298 321 84 61 15 106 24
45 10 1209 0 292 350 94 79 16 112 29
Volume de Vendas nas sociedades
Ao [AB[C[ D [E] F ][] 6 [H] I [J]KIJLa@] |
[ Miharesde€ | Total |
2000 " 432 .. - 10670 26992 2269 1569 ... 3094
490 - 13861 27274 2143 1156 .. 3367

523 418 36784 - 15207 31612 2451 1449 241 4184 987 [REREL]
574 408 35575 - 12288 30209 2434 3229 302 4838 1133 [RRlURLE)

976 406 34392 - 11665 32536 2793 3600 417 5283 1602 MEENIZ
1110 573 52982 0 13052 36213 2764 4128 512 6350 1572 EEEFE:N
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da Regido Centro.

As sociedades da industria transformadora (CAE D) empregavam em 2005, 1209 pessoas, situando-se
como o sector que mais empregos garantiu no Concelho embora tenha perdido muitos postos de trabalho
desde 0 ano 2000 até ao ano de 2004. As sociedades do comércio — CAE G (350 pessoas) representam
em termos de emprego o segundo sector mais importante, tendo registado no periodo em anélise o mais
forte crescimento no nimero de postos de trabalho gerados. O sector da construgdo (CAE F) é o terceiro

sector que emprega a maior quantidade de pessoas (292).
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Figura 63. Indicador de concentragdo do volume de negdcios das 4 maiores empresas (%), 2006.

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas.

O aumento do numero de sociedades produziu uma correspondéncia num crescimento do volume de
vendas registado no intervalo 2000-2005. As 4 maiores empresas do Concelho de Tabua sdo
responsaveis por mais de 18% do volume total de vendas denunciando alguma concentragdo da
producdo de riqueza e oportunidades de emprego num numero relativamente pequeno de agentes
economicos. As sociedades CAE D - Industria transformadora e G — Comércio por Grosso € a Retalho e
de Reparages, sdo as responsaveis pelo maior valor de volume de vendas, logo seguidas pelas do

sector da construgéo (CAE F).

Ainda no que concerne as industrias transformadoras e procedendo a uma analise mais detalhada, em
2005, existem trés classes relevantes de industrias transformadoras em Tabua: as industrias téxteis (CAE
DB) com destaque para as confecgdes, responsaveis pelo maior volume de vendas com 19.526 mil €, as
industrias transformadoras ndo especificadas (CAE DN) com um volume de vendas de 16.185 mil € e as
industrias de fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos (CAE DI) com destaque para o

cimento e artigos de cimento e as ceramicas de barro vermelho.

Ao nivel dos produtos enddgenos € pertinente comegar por referir alguns que, pela sua cultura e tradigéo,
s80 ja reconhecidos a nivel nacional e até mesmo internacional: o vinho (0 Concelho pertence a Regiéo
dos Vinhos do D&o), destacando-se o grupo FTP, a Casa Grande, o Dr. Arlindo Cunha e 0 endlogo
Anselmo Mendes (Espadanal) como os principais produtores, e o queijo da Serra (4 freguesias
pertencem a regido demarcada do queijo da Serra da Estrela). Estes produtos possuem Denominagdes

de Origem Protegida® (DOP), sendo que o uso desta Denominagéo obriga a que estes produtos sejam

2 Uma DOP ¢ um direito de propriedade industrial, pertencente a uma regido, destinado a ser utilizado por aqueles que naquela area explorem
qualquer ramo de producéo caracteristico, sendo constituido pelo nome da localidade, regi&o ou mesmo pais. Designa sobretudo um produto ou
uma mercadoria, cuja qualidade e caracteristicas s@o devidas exclusiva e essencialmente ao meio geogréfico, incluindo mesmo factores
humanos.
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produzidos de acordo com as regras estipuladas no caderno de especificagdes (incluindo as condicdes
de producao, elaboracédo e acondicionamento).

Para além dos produtos acima referidos, o Concelho produz também alguns produtos horticolas e
fruticolas em condigdes proximas da cultura biolégica, sem recurso a quimicos. Destacam-se a Maga
Bravo de Esmolfe (DOP) e as macas da Beira Alta (Indicagdo Geogréfica ProtegidaZ — IGP).

A éarea geografica de producdo da Magé Bravo de Esmolfe abrange para além do Concelho de Tabua
grande parte do territério da Grande Area Metropolitana de Viseu (GAMVis). Esta magé apresenta um
aroma intenso sui generis e polpa branca macia, sucosa e com boas qualidades gustativas. Actualmente,
a sua comercializagdo ja ¢ feita para as grandes superficies, embora em quantidades relativamente
reduzidas, dado que a estratégia subjacente a sua comercializagdo pretende preencher apenas um nicho
de mercado. Prevé-se, contudo, que a procura da Macd Bravo de Esmolfe tenda a aumentar
exponencialmente, por um lado devido aos produtos derivados que agora comegam a surgir no mercado
(sumos) e, por outro, pelas conclusdes de investigagdes recentes, que levantam a hipétese de a Maga
Bravo ser benéfica na prevengao e tratamento de doengas do foro oncolégico.

Também populares sdo as magas da Beira Alta, onde se incluem diversas variedades: Golden, Gala, Red
Delicious, Starking, Jonagold, Granny Smith, Jonared e Reinetas. A area geografica de produgéo abrange
para além do Concelho de Tabua todo o distrito de Viseu e a sua comercializagao é feita numa escala
muito superior a da Maga Bravo de Esmolfe.

Importa mencionar o valor da produgdo pecuaria, de que € exemplo o Borrego Serra da Estrela (DOP).
Esta espécie fornece carne de grande qualidade, muito apreciada pelo consumidor nacional. O Borrego
da Serra da Estrela, apesar do nome, é criado numa &rea geografica abrangente, que inclui para além
dos Concelhos de Tabua e Celorico da Beira, alguns Concelhos da GAMVis.

Todos os produtos aqui mencionados sdo produtos de elevada qualidade. O facto de a maioria possuir
certificacdo propria é um sinal do seu reconhecimento por parte do publico consumidor. Nao obstante,
verifica-se que a sua comercializagdo é ainda, muitas vezes, indiferenciada, sendo que grande parte da
produgéo fruticola ndo beneficia dos estatutos de proteccéo identificados na Regiéo (designadamente no
caso das magas da Beira Alta).

Ndo apresentando ainda DOP, sdo de destacar no Concelho de Tabua, pela sua importancia
socioecondmica e sociocultural, outros produtos como a morcela de arroz, o chourico doce com
pinhodes, o chourico mouro, o bucho a moda de Tabua e o azeite. Com efeito, em Tabua a oliveira é
um elemento comum na paisagem e existem fortes tradi¢des relacionadas com a produgéo olivicola. O
Concelho possui um moderno lagar de azeite, constituindo-se como uma importante unidade de

transformac&o para os diversos produtores da Regido.

2% Uma IGP é uma expressao destinada a assinalar ou identificar um produto, constituido por um determinado nome geografico. O produto alvo
de uma indicagdo geogréfica e originario dessa mesma regido contém determinada qualidade ou reputagéo que estdo com ela conectadas, ndo
se ficando a dever as respectivas qualidades do produto a quaisquer factores humanos ou naturais.
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6.3.1  Dinamica empresarial - sintese

Verifica-se no Concelho, em termos de emprego, uma concentragao das actividades econdmicas em 3
sectores preponderantes. O sector mais relevante é o das industrias transformadoras, ocupando as
actividades de comércio por grosso e a retalho e de reparagdes o segundo lugar. Ao nivel das empresas
existe uma preponderancia maior das que desenvolvem as suas actividades no sector do comércio e da

construcao.

Consistente com a evidente terciarizacdo da economia local estd o facto de ter crescido o numero de
sociedades deste sector econémico, bem como os respectivos volumes de vendas. O sector do comércio
tem conseguido manter alguma expressdo em termos de emprego, situando-se como um dos sectores
que mais empregos garantiu no Concelho, muito embora se coloque por detras do maior empregador: o

sector das industrias transformadoras.

No Concelho de Tabua, hoje em dia, evidenciam-se as industrias baseadas nos recursos naturais ou na
mé&o-de-obra intensiva, designadamente industrias baseadas na transformag¢&o dos minerais néo-
metalicos, indUstrias agro-alimentares, industrias téxteis, industrias do mobilidrio e industrias
metalomecanicas. Nestas indUstrias nota-se claramente uma falta de articulagéo inter-sectorial e de

ldgicas de “fileira” na exploracdo das actividades economicas.

6.4 Localizagao industrial

A localizagdo constitui-se como um factor preponderante no sucesso do tecido empresarial/industrial de
um territério. Ndo é somente a localizacao fisica das zonas industriais que desempenha o papel mais
importante. Esta vertente assegura que os espagos destinados a industria se situem sobre eixos de
confluéncia, gozando de boas acessibilidades e sejam servidos por todas as infra-estruturas basicas, mas
é também necessario garantir os servigos de suporte a gestdo e operacionalizagdo das diferentes
valéncias que ai possam existir. Outras dimensoes, de caracter intangivel contribuem igualmente para o
correcto funcionamento e em Ultima analise para a captagao de investimento e promogéo a instalagdo de
unidades empresariais/industriais capazes de criar postos de trabalho e fixar populagdo no Concelho.
Aspectos como a qualidade urbanistica desses espagos, a capacidade de criagdo de sinergias, entre

outros, com a rede de empresas/industrias ja instaladas, a estrutura social e a rede de ensino.

No que se refere a infra-estruturas fisicas, no Concelho de Tabua existem duas areas infra-estruturadas
para localizagdo de empresas. O actual Parque Industrial de Tabua, com 28 ha, localizado na sede do
Concelho e com acessos privilegiados ao IP3, € a Zona Industrial de Sta. Eufémia/Carapinha, junto a

Estrada Nacional 17, afastada da sede do Concelho, ocupando uma area de apenas 5,4 ha.
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Para além destas duas areas, estd prevista nas “Grandes Opgles do Plano de 2009” da Camara
Municipal uma nova zona para instalagdo de empresas, situada na Venda da Serra (esta a ser elaborado
um plano de pormenor para a zona industrial). Existe ainda um outra area industrial (a Fonte Arcada), que
segundo a Camara Municipal de Tabua sera objecto de uma operagao urbanistica — loteamento urbano

para albergar empresas “grandes consumidoras de espago’.
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7. GOVERNAGAO

Neste ponto pretende-se analisar a situagao financeira global da Camara Municipal de Tabua, assim
como a evolugdo das receitas e despesas na area do ambiente, cultura e desporto. Pretende-se ainda
analisar o orgamento municipal, instrumento de planificagdo, como forma de averiguar os objectivos
definidos pela autarquia. Para possibilitar o conhecimento das acg¢des co-financiadas por instrumentos de
financiamento (nacionais e comunitarios), examinam-se as acgdes mais estruturantes que mereceram
financiamento e em que dominios de intervencdo. A dindmica associativa, sendo considerada para além
de outros aspectos, uma boa pratica de participacdo dos cidadaos na governagao local, € explanada com
0 objectivo de compreender as suas dindmicas no Concelho. Por ultimo analisa-se a participagéo civica a
luz da afluéncia da populagdo aos actos eleitorais/referendo assim como ao nivel da participagdo de

elementos do sexo feminino na vida politica do Concelho.

7.1 Finangas locais
Neste ponto pretende-se analisar a situagao financeira da Camara Municipal de Tabua, no que respeita a

evolugdo das receitas e no quadro das despesas

Tabela 36. Despesas e receitas municipais, em 2008, no Municipio de Tabua.

RECEITAS 2007 2008
RECEITAS CORRENTES 5.950.300,18 7.793.480,11

Impostos Directos 974.217,25 1.052.839,15

Impostos indirectos 53.994,40 84.537,90

Taxas, Multas e outras penalidades 209.937,47 229.639,75
o Rendimentos de propriedade 297.173,99 355.025,26
g Transferéncias correntes 4.280.192,16 5.963.835,13
) Vendas de bens e servigos 58.456,63 58.336,08
= Outras receitas correntes 76.328,28 49.266,84

RECEITAS DE CAPITAL 2.910.306,36 2.830.195,44

Venda de bens de investimento 2.603,00 21.100,00
Transferéncias de capital 2.579.080,76 2.722.501,29
Passivos financeiros 328.622,60 77.622,00
Outras receitas de capital 0,00 8.972,15

Das quais

RECEITA TOTAL 8.860.606,54 10.623.675,55
[ DESPESAS  f207  f2008 |
DESPESAS CORRENTES
Despesas com pessoal 3.057.112,31 3.319.963,54
Aquisicao de bens e servigos 1.871.294,35 1.986.339,65
Juros e outros encargos 212.268,59 252.260,38
Transferéncias correntes 799.685,55 916.794,58
Subsidios 0,00 750,00
Outras despesas correntes 369.183,30 98.773,40
DESPESAS DE CAPITAL 1249231011 | 289865898 |
w Aquisicdo de Bens de Capital 1.780.025,84 1.958.034,71
g Transferéncias de Capital 309.641,10 472.656,99
) Activos Financeiros 0,00 0,00
= Passivos Financeiros 402.643,17 467.967,28
8.801.854,21 9.473.540,53

Fonte: Relatorio de Gestdo — 2008, Camara Municipal de Tabua.
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Relativamente ao ano anterior, as receitas orgamentais revelam um acréscimo de 19%, tendo passado de
8.860.606,54€, em 2007, para 10.623.675,55€, em 2008. Verifica-se ainda que a receita corrente detém
um grande peso relativo na receita total — 73%. A receita de capital representa cerca de 26%. As
primeiras sdo compostas por receitas mais facilmente previstas que resultam, em parte, da aplicacdo das
regras previsionais do POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), enquanto as
segundas, pela sua natureza, sdo normalmente mais dependentes do ambiente conjuntural e das
condigdes dos diversos agentes econdmicos e, portanto, sujeitas a maiores desvios.

Na receita corrente as transferéncias correntes sdo as que detém sempre maior peso. No ano de 2008
representam cerca de 56% das receitas totais. Ao nivel da receita de capital, salientam-se as
transferéncias de capital, que representam cerca de 26% das receitas totais. Em 2008 a rubrica
transferéncias de capital foi superior a do ano de 2007, em resultado do aumento do montante do Fundo
de Equilibrio Financeiro e verbas provenientes da participacdo comunitaria em projectos co-financiados.
Um das rubricas indicativas de bons critérios de gestdo orgamental prende-se com a receita propria
arrecada pelo Municipio, nos termos da legisla¢do aplicavel. Segundo o Relatorio de Gestao 2008, o grau
de cobertura da despesa corrente por receita propria corrente aumentou de 2007 para 2008, o que
denota bons critérios de gestao orcamental.

A despesa total deste Municipio atingiu o montante de 9.473.540,53€, repartida em despesas correntes e
despesas de capital. Em termos percentuais, as despesas correntes representaram cerca de 69% do total
das despesas, enquanto as despesas de capital corresponderam a 31%. Analisando a evolugéo da
despesa constata-se que as rubricas que detém maior peso sdo as despesas com pessoal e as
aquisicdes de bens e servigos, com 35% e 21%, respectivamente. As despesas relativas as Aquisicoes
de Bens e Servicos compreendem matérias-primas e subsididrias, combustiveis, encargos das
instalagdes, iluminagdo publica, Planalto Beirdo (RSU) e Medida Agris 3.4 (Prevengdo de riscos
provocados por agentes bidticos e abidticos), que representam cerca de 21% da despesa total.

A nivel da despesa de capital, 0 destaque vai para a Aquisicdo de Bens de Capital, que representam

cerca de 21% das despesas totais.

Ainda no contexto das financas locais, torna-se importante analisar a contribuicdo da Camara Municipal
na gestdo e protec¢do do ambiente e na area do desporto e cultura, constituindo-se como um dos passos
importantes para alcancgar o desenvolvimento sustentavel.

Tendo por base a informagao disponibilizada pelo INE, apresenta-se nas figuras seguintes a evolugéo
das despesas municipais em matéria de ambiente, que, de acordo com este instituto, estdo divididas em

trés areas: gestdo de aguas residuais, gestao de residuos e protec¢ao da biodiversidade e da paisagem.

-
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Figura 64. Distribuicao das receitas municipais na area do ambiente.

Fonte: INE, Anuarios estatisticos da Regido Centro, 2004 a 2006.
Conforme se visualiza na Figura ao nivel das receitas, em 2003 o Municipio de Tébua teve como principal
a gestdo de aguas residuais (cerca de 77%). Ja em 2004 os principais dominios responsaveis pelas
receitas municipais na area do ambiente foram a gestao de residuos como a gestdo de aguas residuais.

Em 2005 a gestao de residuos assume-se como a principal fonte de receita.
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Figura 65. Distribuicdo das despesas municipais na area do ambiente.

Fonte: INE, Anuarios estatisticos da Regido Centro, 2004 a 2006.

Ao nivel das despesas municipais na area do ambiente, em 2005 o dominio da proteccdo da
biodiversidade e da paisagem assume uma representatividade elevada quando comparado com Portugal

e a Regido Centro, onde os valores s&o apenas de 10% e 16%.
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Figura 66. Percentagem de despesas em cultura no total de despesa nos anos de 2004 e 2005.

Fonte: INE, Anuarios estatisticos da Regido Centro, 2005 a 2006.

A Figura 66 mostra as despesas do Municipio de Tabua em actividades culturais no total da despesa,
assim como ao nivel do Pinhal Interior Norte, da Regi@o Centro e ao a nivel nacional. As despesas

Municipio nesta matéria aumentaram em 2005 cerca de 1,7% face ao ano de 2004.
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Figura 67. Percentagem de despesas em cultura e desporto no total de despesa no ano de 2006.

Fonte: INE, Anudrios estatisticos da Regido Centro, 2007.

Na Figura 67, pode estabelecer-se uma comparagdo quanto as despesas efectuadas em 2006 nas varias
escalas territoriais no que concerne a cultura e desporto. As despesas nesta matéria sao inferiores aos

valores registados no Pinhal Interior Norte.
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7.2 Orgamento

De acordo com o Orgamento da Camara Municipal de Tabua para o ano de 2009, esta previsto um

calculo de 17.402.908 €, ou seja, mais de 3,09% face ao orgcamento de 2008. Pela analise da tabela

seguinte verifica-se que as receitas de capital previstas para 2009 representam 45,4% da receita total do

Municipio, enquanto as receitas correntes previstas para 2009 correspondem a 54,6%, acompanhando a

tendéncia do ano anterior.

Importa também referir que é através das transferéncias de capital que o Municipio esta a prever obter a

sua maior receita (4.302.169 €), em que o Estado através do Fundo de Equilibrio Financeiro e na

Participagdo Comunitaria em Projectos Co-financiados contribui com 69,9% do valor desta rubrica,

seguindo-se as vendas de bens de investimento (2.997.345 €). Face ao ano de 2008, as vendas de bens

de investimento previstas aumentaram cerca de 17,6% e as transferéncias de capital diminuiram cerca de

17,2%.

Tabela 37. Orgamento das receitas e das despesas da Camara Municipal de Tabua.

Orgamento da Camara Municipal de Tabua

TOTAL DE RECEITAS 16.881.051
Total de Receitas Correntes 8.453.926
Impostos Directos 927.212
Impostos indirectos 270.984
Taxas, multas e outras penalidades 272.659
Rendimento da propriedade 296.504
Transferéncias correntes 5.938.823
Venda de bens e servigos correntes 687.837
Qutras receitas correntes 59.907
Total de Receitas de Capital 8.427.125
Venda de bens de investimento 1.714.686
Transferéncias de capital 6.042.919
Passivos Financeiros 569.520
Outras receitas de capital 100.000
TOTAL DE DESPESAS 16.111.397
Total das despesas correntes 6.697.791
Despesas com pessoal 3.258.270
Aquisicao de bens e servicos 2.536.161
Juros e outros encargos 22.600
Transferéncias correntes 806.010
Subsidios 1.500
Qutras despesas correntes 73.250
Total das despesas de capital 9.413.606
Aquisicao de bens de capital 8.592.606
Transferéncias de capital 821.000
Fonte: www.cm-tabua.pt

(Orgamento 2008 e 2009 — Camara Municipal de Tabua).
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1.046.050 11,0
76.060 08
219.332 23
376.332 4,0
7.614.488 80,1
129.481 14
41.113 04
7.899.564 45,4
2.997.345 379
4.302.169 54,5
600.000 76
50 00
16.504.008 100
7.720.648 46,5
3.734.145 484
2.764.953 35,8
22,600 03
1.085.000 14,1
15.000 02
98.450 13
8.873.360 53,5
7.998.860 90,1
874.500 99

Relativamente as despesas do Municipio, como é possivel observar na tabela anterior as despesas de

capital representam 53,5% da despesa total e as despesas correntes representam 46,5%. As despesas
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mais significativas destinam-se a aquisi¢ao de bens de capital, como por exemplo constru¢des
diversas, viagdo rural.
Relativamente a 2008 esta previsto para 2009 o aumento das despesas correntes e uma diminui¢do das

despesas capital da Camara Municipal.

7.3 Financiamentos Comunitarios

Neste ponto pretende-se averiguar quais os instrumentos de financiamento que suportam a actividade da
autarquia e que visam optimizar os recursos financeiros a disposi¢cdo do Municipio e potenciar a sua
capacidade de intervencdo.
“A politica de coesdo econémica e social produz efeitos positivos nos territorios em dificuldade da Uniéo
Europeia. No entanto, continuam a subsistir grandes disparidades socioecondémicas entre os Estados-
Membros e entre as Regibes. Estas diferencas de riqueza e de dinamismo tém origem nas deficiéncias
estruturais em certos factores-chave de competitividade, como os investimentos em infra-estruturas
materiais, a inovagao e os recursos humanos. Os Estados-Membros e as Regifes tém, por conseguinte,
necessidade do apoio das politicas comunitarias para superar as suas deficiéncias, desenvolver
as suas vantagens comparativas e evoluir de uma forma mais positiva num ambiente cada vez
mais concorrencial”.

(in http://europa.eullegislation_summaries/regional_policy/review_and_future/g24006_pt.htm)
Na tabela seguinte apresentam-se as acgdes concluidas e financiadas pelo 111° Q.C.A 2000-2006 (Quadro

Comunitario de apoio) no Municipio de Tabua.

Tabela 38. Acgdes co-financiadas por instrumentos de financiamento, nacionais e comunitarios.

Instrumento
Anos de
Projecto Localizagao de Investimento
: . Execugao
Financiamento

Sistema de drenagem de aguas residuais do lugar do Coito Lugar do Coito QCA Il 102.994,67 €
Drenagem de aguas residuais do lugar de S. Simédo Lugar do S. Simé&o QCA Il - 173.972,85 €
Beneficiagdo e Rectificagdo daaE(IJ\fJii(t);;'abua/Azere incluindo variante TabualAzere QCAI i 712.678,27 €
RAADE de Touriz Touriz QCAll - 371.384,96 €

Drenagem de aguas residuais dos lugares de Torre e S. Fagundo Torre e S. Fagundo QCA Il - 103.534,18 €
Rede de Esgotos da Varzea da Candosa Varzea de Candosa QCA Il - 171.903,79 €

Rede de Esgotos da Povoa de Middes PowadeMdoes  QCAN  URANS3 49566403€
Beneficiagdo da EM entre Covas e Espordo Covas / Espordo QCA Il Az 701.575,53 €
¢ P P 30-08-2004 fo,
) . , 26-03-2001 a
Acessos ao Centro de Salde de Tabua Tabua QCA Il 12-08-2004 402.895,77 €

Sistema de drenagem de aguas dos lugares de S.to Amaro, Cadoigo e S.to Amaro, )
Espordo. Cadoico e Esporao el e
Sistema de drenagem de aguas residuais de Pévoa de Middes Pévoa de Middes QCAIIl - 466.693,54 €
Pavilhdo Multiusos de Tabua Tabua QCAIll 12:04-2007 a 1.463.167,03 €

29-12-2008

-4 Paginal|122
wl Sociedade Portuguesa de Inovagao



Diagnéstico da Sustentabilidade do Concelho de Tabua y
Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte

“Reabilitagdo da Estrada Municipal Pévoa de Middes — Rio Mondego — P%za“fgnzﬂé%%ef - QCAI i 206,489 48 €

Lo Limite do Concelho

Abastecimento de Agua a GANDARA DE ESPARIZ Gandara de Espariz QCA Il - 107.023,20 €

. . . . 09-11-2006 a
Jardim de Infancia do Loureiro Loureiro QCA Il 31-03-2009 63.676,73 €
o 21-04-2005 a
Plano de Valorizacdo do Casal da Senhora Casal da Sr.? QCAIll 30-04-2007 85.330,35€

Fonte: Camara Municipal de Tabua, 2009.

Ao abrigo dos financiamentos comunitarios, mais especificamente do Ill Quadro Comunitario de Apoio a
Céamara Municipal destaca 16 candidaturas elaboradas no ambito da sustentabilidade concelhia, seja
para a realizacdo de investimentos nas redes abastecimento de dguas e drenagem de aguas residuais,

rede viaria, infra-estruturas (pavilhdo multiusos), parque escolar (jardim de infancia).

7.4 Dinamicas Associativas

A dindmica associativa, sendo considerada para além de oufros aspectos, uma boa pratica de
participag@o dos cidadaos na governagao local, é analisada com o objectivo de compreender as suas
dinamicas (potencialidades e areas de melhoria) no Concelho.

Segundo o Diagndstico Social de Tabua (2003) o numero de equipamentos de cultura, lazer e desporto

existentes no Concelho é consideravel.

Tabela 39. Distribuigdo das associagdes do Concelho de Tabua, por freguesia.

Freguesias Associagoes

Associagao de Vila Seca
Associagao de Lageosa
Associagao do Espadanal
Covas
Liga dos Amigos de Loureiro
Associagéo Social, Desportiva Recreativa e Cultural de Covas

Liga dos Amigos de Azere
Associagdo Cultural Recreativa Desportiva de Propaganda de Azere (A\CUREDEPA)
Centro Cultural e Recreativo de Candosa
Associacao de Socorro Social da Paroquia de Candosa
Clube Recreativo Varzeense
— Comissédo de Melhoramentos da Freguesia de Covelo
Associagao Cultural e Recreativa de Espariz
Liga dos Amigos de Carragosela
Associagao Juvenil SPADORICUS (10 elementos efectivos)
Rancho Folclérico da Casa do Povo de Espariz (30 elementos efectivos)
Casa do Povo de Espariz
Centro Cultural e Recreativo de Meda de Mouros
Comisséo de Melhoramentos de Meda de Mouros

Comiss&o de Melhoramentos da Freguesia da Carapinha

Comissdo de Melhoramentos de Percelada

Liga dos Amigos de Vila Cha

Associagao de Melhoramentos da Venda da Esperanga
Comissdo de Melhoramentos de Balocas

Espariz

Meda de Mouros

-
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Museu Etnografico

1 Campo de futebol de 11 (sem equipa prépria)
1 Pavilhdo

Casa do Povo de Meda de Mouros

Centro Social da Paréquia de Middes

Casa do Povo de Mouronho

Comissao de Melhoramentos de Mouronho

Comissdo de Melhoramentos de Alvoeira

Comissao de Melhoramentos dos Pousadouros
Comissao de Melhoramentos da Venda da Serra
Comissao de Melhoramentos da Pereira

Associagao Juvenil GAUDEAMUS

Escuteiros

Escola de Misica

Tuna de Mouronho

Rancho Folclérico de Mouronho

Praia fluvial e parque de merendas da Ronqueira
Campo de futebol de saldo

Campo de pequenos jogos

Associagao Cultural e Recreativa das Bogalhas

1 Campo de pequenos jogos

Rancho Folclérico Verde Pinho

Rancho Folclérico da Casa do Povo de Pinheiro de Coja
Casa do Povo de Pinheiro de Coja

Associagao Recreativa da Povoa de Middes
Associagao Recreativa e Melhoramentos de Vale de Taipa
Comissao de Melhoramentos de Sao Jodo da Boavista
Comissdo de Melhoramentos e Recreio das Lameiras
Liga dos Amigos de Oliveira de Fazeméo

Fabrica da Igreja de Sdo Jodo da Boavista

Mouronho

Pinheiro de Coja

Pévoa de Middes

Sé&o Jodo da Boa Vista

Associagao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Tabua

Associagao Recreativa das Barras

Associacdo Recreativa Sevilhense

Associagao Recreativa do Remouco

Casa do Povo de Tabua: Escola de Musica Rancho Folcldrico

Melhoramentos de Vila Nova de Oliveirinha

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Vila Nova de Oliveirinha
Fundagao Octavio Maria de Oliveira (IPSS)

Fonte: Diagndstico Social de Tabua, 2003.

Ao nivel do associativismo juvenil, existe no Concelho de Tabua algumas

associagdes com este cariz, nomeadamente a Tabua XXI. Esta Associagéo

Juvenil pretende defender os interesses dos jovens de Tabua e proporcionar-lhes
um bem-estar e satisfagdo em ser e viver em Tabua, através da promogao de actividades e accdes para

0S jovens assim como, espagos de discussdo sobre os muitos problemas com que a juventude se debate.

-
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7.5 Participagao Civica
Neste ponto pretende-se analisar especificamente a participacdo eleitoral dos cidaddos do Concelho de

Tabua em varios actos eleitorais e referendos.

Tabela 40. Participagao eleitoral dos cidadaos de Tabua.

| Inscritos |  Votantess |  Abstencdes |
| N | oN [ % | N [ % |

8748600 3394356 388 5354244 61,2
10348 3425 33,1 6923 66,9
652 190 29,1 462 70,9
730 243 333 487 66,7
348 118 339 230 66,1
952 240 25,2 712 748
244 86 35,2 158 64,8
615 228 371 387 62,9
234 111 474 123 52,6
[ Middes| 1565 517 33,0 1048 67,0
782 239 30,6 543 69,4
341 110 323 231 67,7
597 175 29,3 422 70,7
463 181 39,1 282 60,9
464 192 414 272 58,6
2060 681 33,1 1379 66,9
301 114 379 187 62,1
8840223 5390571 61,0 3449652 39,0
10510 7832 745 2678 255
665 537 80,8 128 19,2
730 570 781 160 21,9
350 261 74,6 89 254
967 721 74,6 246 25,4
256 201 78,5 55 215
624 506 81,1 118 18,9
238 197 82,8 41 17,2
[ Middes] 1570 1099 70,0 471 30,0
787 537 68,2 250 31,8
344 258 75,0 86 25,0
602 482 80,1 120 19,9
481 356 74,0 125 26,0
448 377 84,2 7 15,8
2141 1477 69,0 664 31,0
306 253 827 53 17,3
8835237 5531265 62,6 3303972 374
10479 6619 63,2 3860 36,8
659 426 64,6 233 354
721 441 61,2 280 388
347 244 70,3 103 29,7
954 553 58,0 401 42,0
257 178 69,3 79 30,7
621 421 67,8 200 32,2
226 171 75,7 55 24,3
[ Middes] 1577 957 60,7 620 39,3
785 514 65,5 271 34,5
335 209 62,4 126 376
601 362 60,2 239 39,8
-
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479 299 62,4 180 376
445 303 68,1 142 31,9
2166 1341 61,9 825 38,1
306 200 65,4 106 346
10418 3465 333 6953 66,7
654 211 323 443 67,7
714 269 37,7 445 62,3
346 118 34,1 228 65,9
953 203 21,3 750 78,7
259 93 359 166 64,1
607 180 29,7 427 70,3
230 109 474 121 52,6
[ Midoes| 1561 463 297 1098 70,3
777 269 34,6 508 65,4
329 97 295 232 705
596 202 339 394 66,1
474 164 346 310 65,4
439 175 39,9 264 60,1
2171 830 38,2 1341 61,8
308 82 26,6 226 734
9347315 5658495 60,5 3688820 39,5
10818 6758 62,5 4060 375
684 429 62,7 255 373
733 470 64,1 263 35,9
371 231 62,3 140 37,7
974 581 59,7 393 40,3
264 154 58,3 110 41,7
631 412 65,3 219 34,7
235 150 63,8 85 36,2
[ Middes | 1587 1025 64,6 562 35,4
781 478 61,2 303 388
310 212 68,4 98 316
602 352 58,5 250 415
490 307 62,7 183 37,3
412 286 69,4 126 30,6
2465 1475 59,8 990 40,2
279 196 703 83 297
[Portugal  [CETAIE] 5533.824 59,0 3.843.519 41,0
10865 7629 702 3.236 298
689 512 743 177 25,7
737 551 748 186 25,2
371 272 733 99 26,7
981 696 709 285 29,1
267 169 63,3 98 36,7
631 464 73,5 167 26,5
235 173 73,6 62 26,4
[ Middes | 1598 1118 70,0 480 30,0
782 533 68,2 249 31,8
314 223 71,0 1 29,0
605 449 74,2 156 25,8
492 342 69,5 150 30,5
310 412 132,9 -102 -32,9
2468 1597 64,7 871 35,3
283 220 77,7 63 22,3
Fonte: www.dgai.mai.gov.pt/
-
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AGENDA LOCAL

Nas eleicdes para o Parlamento Europeu de 2004, a afluéncia dos eleitores do Concelho foi inferior a

média nacional — 33,1% e os niveis de abstencao superiores — 66,9%.

Quanto as eleigdes autdrquicas de 2005 a participagdo do Concelho foi superior @ média nacional -
74,5%, cifrando-se a abstencdo em valores inferiores a média nacional — 25,5%. Este comportamento
repetiu-se aquando da elei¢do presidencial em 2006, contudo com niveis de participacao inferiores aos
verificados nas elei¢des autarquicas de 2005. Por outro lado, relativamente ao Referendo de 2007 -
Interrupcdo Voluntéria da Gravidez, Tabua registou uma abstencdo significativa de 66,7%,apesar de
algumas freguesias apresentarem valores de participagdo superiores, tais como, Meda de Mouros,

Candosa, Sinde e Tabua.

Relativamente as eleicdes legislativas de 2009, o panorama é semelhante a elei¢do presidencial de 2006,

constatando-se apenas valores superiores no que respeita a taxa de abstencao.

Relativamente a presenca de elementos do sexo feminino na vida politica activa concelhia, pode verificar-
se que as mulheres apresentam desde ja uma representatividade significativa na Assembleia Municipal.

Este sector apresenta uma percentagem 19%, correspondendo a 3 mulheres em 21 elementos.

-
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8. ANALISE SWOT

A elaboragao do Plano de Acgdo da Agenda 21 Local de Tabua pressupde o conhecimento e reflexdo

sobre as potencialidades e constrangimentos do Concelho como ponto de partida para a formulagdo de

accdes concretas.

A identificacdo dos pontos fortes e areas de melhoria alicerga-se no conhecimento vertido da elaboragéo

do presente documento, a que acresce a informag&o resultante dos diversos momentos de reflexao e

participagéo publica - forum participativo, entrevistas, inquéritos, etc.

Tendo em conta a abrangéncia de areas de interven¢do de uma Agenda 21 Local, a identificacdo dos

pontos fortes e areas de melhoria encontra-se repartida pelos seguintes dominios:

. Area Social:

[I. Natureza e Gestdo Ambiental;
lll. Educagéo/Formagéo;

IV. Economia/Emprego;

V. Mobilidade e Acessibilidade;

VI. Comunidade e Cultura.

Tabela 41. Pontos Fortes e Areas de Melhoria do Concelho de Tabua.

I. AREA SOCIAL

AREAS DE MELHORIA

21

SALDO MIGRATORIO

Atestando alguma atractividade do Concelho, o saldo migratdrio registou
sempre valores positivos, contribuindo para atenuar o impacto do
decréscimo natural do Municipio.

PROGRAMA REDE SOCIAL DE TABUA

Esta rede reune de forma articulada as principais entidades da area social
de Tébua, com o intuito de planear medidas e acgbes concretas que
promovam o desenvolvimento social local.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL
O Concelho de Tabua tem empreendido uma evolugéo positiva desde
2000, permitindo-lhe alcangar o nivel 3 de desenvolvimento social.

PROGRAMAS E PROJECTOS LOCAIS DE APOIO SOCIAL

Foram implementados um conjunto de programas e projectos
complementares de apoio social, sobressaindo para além do Programa
Rede Social ja referido, o projecto Tabua Progride em Rede, de apoio
social multidireccionado e 0 PROMAPHA, vocacionado para a melhoria
das condiges de habitabilidade do imobiliario local.

MENORES EM RISCO

N&o existem equipas especializadas de acompanhamento
sistematico e individualizado para o apoio € acompanhamento de
casos de menores cujo desenvolvimento fisico e psiquico se
encontra ameagado.

CONSUMO DE ALCOOL

Prevalecem uma proporgao consideravel de pessoas com
problemas relacionados com o consumo excessivo de alcool,
considerando-se que se encontram associadas razées de ordem
socio-cultural.

EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Os equipamentos existentes ndo séo suficientes para responder a
procura por parte da populagdo, verificando-se a existéncia de
listas de espera consideraveis, nomeadamente em termos de
ATL, apoio domiciliario integrado a idosos, que possibilite a
resposta a doentes dependentes e de apoio a 12 infancia, ou seja,
falta de creches.

CUIDADOS DE SAUDE

Persistem niveis muito baixos de pessoal médico ao servico no
centro de saude de Tébua, e respectivas extensées, em
comparagdo com a média regional e nacional.

Il. NATUREZA E GESTAO AMBIENTAL

-
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PATRIMONIO NATURAL
Existem espagos determinados de grande valor paisagistico e ecologico,
em especial junto de linhas de agua, em que este elemento, e espécies
frondosas como salgueiros, amieiros e choupos constituem habitats para
uma fauna fluvial diversa.

ZONAS DE INTERVENGAO FLORESTAL

As ZIF s&o areas territoriais delimitadas constituida por espagos florestais
pertencentes a entidades privadas que tém como objectivo gerir de forma
sustentavel, eficiente e adequada os recursos florestais locais e ser um
instrumento de prevencéo de incéndios florestais.

CAULE - ASSOCIAGAO DE PROPRIETARIOS FLORESTAIS

A CAULE é uma das entidades que se destaca na gestdo sustentavel dos
espacos florestais do Concelho. A criagdo da “Confraria do Medronho —
Associagdo Nacional para a Conservagdo do Medronho e do
Medronheiro” constitui um exemplo da sua acgdo preponderante no
Concelho.

BOA QUALIDADE DO AR

A qualidade do ar pode ser considerada como sendo globalmente boa.
Favoravel a promogdo da qualidade de vida e desenvolvimento do
potencial turistico.

ABASTECIMENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

A quase totalidade do Concelho esta coberta pelo sistema de
abastecimento de agua. Este é um dado positivo do ponto de vista da
equidade no acesso a agua e do garante da manutengéo dos seus niveis
de qualidade.

BAIXOS CONSUMOS DE COMBUSTIVEL AUTOMOVEL

No que concerne o consumo de combustivel automovel, este ndo é muito
elevado sendo semelhante ao consumo médio desta forma de energia ao
nivel do Pinhal Interior Norte e mais baixo que os da Regido Centro e do
Pais.

SENSIBILIZAGAO AMBIENTAL

O Municipio de Tabua promove a sensibilizagédo das suas populagdes
para as questdes ambientais, como é patente na sua pagina Internat,
onde sao disponibilizadas conselhos Uteis que visam esclarecer quanto as
formas de melhorar o desempenho ambiental.

COBERTO VEGETAL
O Concelho possui um coberto vegetal muito homogéneo,
composto por vastas extensdes de pinhais e eucaliptais que
contribuem para o empobrecimento dos solos e albergam
escassa biodiversidade.

RISCO DE INCENDIO

A floresta de pinheiros e eucaliptos representa pela sua elevada
combustibilidade, um risco acrescido de incéndio, 0 que acaba
por conduzir a consideravel area ardida dos Ultimos anos.

ENERGIAS RENOVAVEIS

Tabua é um contribuinte para a eficiéncia energética de Portugal
pela diversificagdo dos modos de produgéo, especificamente os
renovaveis, acolhendo no seu territério um aproveitamento
hidrico.

EFICIENCIA ENERGETICA
Sao consumidas neste Concelho quantidades de electricidade
crescentes, num periodo em qua a populacdo residente esta a
diminuir..

CONSUMOS PUBLICOS DE ENERGIA

No que diz respeito ao consumo publico de energia eléctrica
(edificios do estado/de utilidade publica e iluminagéo da via
publica), Tabua ndo pode ser considerado um dos Concelhos
mais eficientes do Pinhal Interior Norte.

GESTAO DE RESIDUOS

O Municipio de Tabua aparenta ter uma evolugdo desfavoravel,
no que diz respeito a produgéo de residuos. As quantidades dos
residuos indiferenciados para deposi¢éo em aterro poderéo sofrer
um aumento. No conjunto do Pinhal Interior Norte, os habitantes
deste Concelho encontram-se entre os que mais quantidades de
indiferenciados produzem.

REDE DE INFRA-ESTRUTURAS BASICAS:

A cobertura de todo o territério pela rede de infra-estruturas
basicas &€ uma pré-condi¢ao importante quanto ao crescimento e
desenvolvimento sustentado. No Concelho de Tabua, a baixa taxa
de cobertura da rede de drenagem e rede de tratamento de &guas
residuais revela uma situagdo ambiental desfavoravel e
potencialmente comprometedora do equilibrio ambiental. A
qualidade das aguas superficiais e subterraneas esta fortemente
dependente da libertagdo de efluentes néo tratados no ambiente

. EDUCAGAO/FORMAGAO

ESCOLA PROFISSIONAL EPTOLIVA

Tabua dispde de uma escola profissional —a EPTOLIVA, resultante de um
consorcio com os municipios de Oliveira do Hospital e Arganil. O Pélo de
Tabua ministra o curso de Técnico de Turismo Ambiental e Rural,
correspondente ao nivel 3 (12°ano). Esta oferta formativa constitui uma
alternativa ao prosseguimento dos cursos da via de ensino, contribuindo
para 0 aumento dos niveis de escolaridade locais.

AREAS DE MELHORIA

REDE E PARQUE ESCOLAR

A rede escolar apresenta algumas deficiéncias em termos de
estado de conservagdo e condi¢des de higiene e seguranca, a
que acresce uma elevada dispersdo dos estabelecimentos
escolares, e frequentes taxas de ocupagdo abaixo do desejavel,
que constituem dificuldades a resolugdo dos problemas infra-
estruturais.

ANALFABETISMO

A taxa de analfabetismo atinge valores elevados no Concelho
relativamente aos valores regional e nacional

NIiVEIS DE ESCOLARIDADE

O Concelho possui uma populagdo pouco qualificada, traduzindo-
se na predominancia de pessoas com qualificagdes basicas e
pela escassez de individuos com o nivel secundério ou superior.
INSUCESSO E ABANDONO ESCOLAR

Os valores do abandono escolar e a taxa de retengdo e
desisténcia no 3° ciclo do ensino basico apresentam valores
superiores & média regional, constituindo obstaculos para a
alteragéo do quadro de baixos niveis de escolaridade.

IV. ECONOMIA/EMPREGO

-
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TAXA DE ACTIVIDADE

No Concelho de Tabua, evoluiu de forma positiva, resultado sobretudo do
significativo aumento da participagéo da populagédo do sexo feminino no
mercado laboral.

RECURSOS ENDOGENOS

O territério concelhio sustenta a criagéo de ovelhas, que aqui assume
uma significancia particular em termos de produgéo de um produto de
elevada qualidade e um recurso econdmico altamente diferenciado:
Tabua faz parte dos produtores do queijo da Serra. A vinha do D&o situa-
se também neste contexto tirando partido do regime climatico de Verdes
quentes e secos

V. MOBILIDADE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
AREAS DE MELHORIA

MODELO TERRITORIAL

A forte articulagdo entre o Municipio e os concelhos do sul da NUTS IlI
Dé&o-Lafées e a proximidade com Viseu leva a que se integre no “Sistema
Urbano de Viseu”, traduzindo-se em relagdes de interdependéncia actuais
e potencias de grande importancia para o desenvolvimento do Concelho.
LOCALIZAGAO

O Concelho encontra-se préximo da rede vidria de importancia nacional e
regional, em particular do IP3 - principal via estruturante de Tabua, e que
lhe permite uma acessibilidade rapida e directa aos principais pdlos
regionais (Viseu e Coimbra).

MAO-DE-OBRA POUCO QUALIFICADA cerca de 77,4 % dos
activos tem apenas o0 ensino basico (maioritariamente o 1° Ciclo)
e 13,3% possuem um grau de instrugdo ao nivel do ensino
secundério Com o ensino superior concluido apenas existiam no
Concelho de Tabua, cerca de 5,5 % dos activos.

POPULAGCOES COM BAIXOS RENDIMENTOS: As populacdes
de Tabua auferem baixos rendimentos e como consequéncia tém
um poder de compra reduzido quando comparado com 0s
padrbes nacionais.

DINAMISMO EMPRESARIAL

Dispersao sectorial do tecido econdmico e caracter informal de
algumas actividades diferenciadoras.

DESEMPREGO: taxa de desemprego relativamente elevada e
com oscilagdes, reveladora de debilidades da base econémica e
de vulnerabilidades face a conjunturas externas.
DESENVOLVIMENTO DE FILEIRAS

Nas indUstrias do Concelho nota-se uma falta de articulagéo inter-
sectorial e de logicas de ‘fileira” na exploragdo das actividades
economicas

VI. COMUNIDADE E CULTURA

EQUIPAMENTOS PARA A PRATICA DESPORTIVA

Para além de uma rede razoavel de equipamentos desportivos, o
Concelho possui espagos e infra-estruturas que possibilitam o lazer e a
pratica desportiva em contacto com a natureza.

PATRIMONIO HISTORICO

Para além de alguns vestigios da passagem remota de povos, a Vila de
Tabua e de Middes possuem um patriménio historico muito interessante,
por ex. Tabua possui a Igreja de Santa Maria Maior, do século XIX, a
Capela do Senhor dos Milagres, do séc. XVIll e ainda a Biblioteca e Casa-
Museu Sara Beirdo. Middes possui casas senhoriais dos séculos XVII a
XIX, bem como a Capela de S&o Sebastido, com inscricées romanas € a
Igreja de S&o Miguel.

BIBLIOTECA MUNICIPAL

A biblioteca municipal constitui o principal equipamento cultural do
Concelho, lugar da realizagdo de iniciativas de dinamizagdo e animagéao
da leitura, mas também exposi¢des de natureza variada e eventos do
Coral Polifénico de Tabua.

RECURSOS LOCAIS

O Concelho possui recursos perfeitamente identificaveis fora do
Concelho: o Queijo da Serra e o vinho Ddo. A vivéncia cultural local
encontra-se ainda intrinsecamente associada aos modos de vida e de
producéo destes produtos.

AREAS DE MELHORIA

UTILIZAGAO DOS EQUIPAMENTOS PARA A PRATICA
DESPORTIVA
Os equipamentos das freguesias de Espariz e Mouronho, entre
outros, ndo se encontram suficientemente aproveitados,
traduzindo a falta de programacéo de actividades desportivas a
nivel concelhio.

Fonte: SPI, Novembro 2009.
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Importa também identificar os condicionalismos externos que influenciam positivamente o

desenvolvimento do territdrio, ou seja, as oportunidades:

Tabela 42. Oportunidades identificadas para o desenvolvimento sustentavel do Concelho.
OPORTUNIDADES

QUADRO INSTITUCIONAL/CONTEXTO REGIONAL

A diversidade institucional existente € uma fonte de possibilidades de cooperagéo e criagdo de redes em diversos dominios.
Por outro lado, existe uma proximidade a centros de decisao e produgéo de conhecimento (Coimbra, Leiria e Castelo Branco).
A existéncia da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte potencia a interacgéo e cooperagao entre 0s municipios
na prossecugao de objectivos comuns.

INTEGRAGAO CRESCENTE DOS OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS POLITICAS PUBLICAS

O apoio generalizado a iniciativas tendentes a um desenvolvimento mais sustentavel, evidente nos planos e estratégias de
desenvolvimento nacionais: Estratégia de Lisboa, PNPOT, PNAC e no principal documento de politica regional (PROT-C), a
que acresce o caracter transversal e integrador da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS).

ACESSO A INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO COMUNITARIO

O actual quadro de financiamento comunitario — QREN e os programas de cooperagao interregional — privilegia iniciativas
efectivas, pré-activas ou inovadoras que contribuam para a redugdo do impacto ambiental e das disparidades
sociais/territoriais.

REDES E PARCERIAS SUB-REGIONAIS

Existem diversas instituicdes com incidéncia no territério, nomeadamente organizagées com objectivos econdmicos e/ou de
valorizagdo dos recursos enddgenos e organizagées com fins sociais. Esta diversidade pode ser util no sentido da criagéo de
redes e sinergias em diversos dominios do desenvolvimento sustentavel, necessaria para ganhar “dimenséo critica” para
enfrentar os desafios da sustentabilidade.

VALORIZAGAO DO PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL

Existe um reconhecimento crescente do papel que a valorizagdo dos recursos naturais e do patriménio cultural pode
desempenhar como base de sustentagdo economica e de coesao territorial e social.

ENFOQUE GLOBAL NA SUSTENTABILIDADE

Assiste-se desde o final do século passado a uma crescente consciencializagdo e preocupagéo, tanto a nivel local como a
nivel global, do impacto das actividades humanas sobre o ambiente, a saude publica e a equidade e justica social.

NOVAS ABORDAGENS AOS DESAFIOS DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

As mudangas climaticas, o envelhecimento da populagao, a globalizagao, a uniformizagao cultural etc. constituem desafios da
nossa sociedade. Um dos principais que enfrenta o Concelho é precisamente o envelhecimento progressivo da sua populagdo
que, no entanto, ndo é exclusivo da sociedade local, verificando-se igualmente com alguma preméncia em outros pontos do
pais e da Europa. Neste ambito, tém sido aplicadas estratégias com algum sucesso nomeadamente da promogdo da
economia relacionada com a provisdo de servigos sociais. A valorizagéo da fileira florestal para a produgéo de biomassa e as
potencialidades das tecnologias de informagdo e comunicag&o para a resolugéo de desafios associados a disperséo territorial
constituem outros exemplos a explorar.

POTENCIAL DO SECTOR TURISTICO - REFORGAR A ATRACGAO TURISTICA PELA NATUREZA E PATRIMONIO
HISTORICO

Portugal possui uma vocag&o clara para aposta no turismo enquanto sector chave de actividade econémica, tendo sido criado
recentemente o Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), principal documento de orientagdo do sector. Ha ainda
organismos recentemente criados que poderdo impulsionar este sector, como sejam: o Conselho para a Dinamizagéo do
Turismo, a Comiss&o Nacional de Gastronomia e a Associagdo de Desenvolvimento do Turismo na Regido Centro (ADTRC).
O Turismo de Natureza é uma tipologia de turismo orientado para as areas naturais, visando conciliar a preservagdo dos
valores naturais e culturais com o desenvolvimento de uma actividade turistica sustentada. Assiste-se actualmente a um
aumento da procura desta tipologia de turismo que se encontra em consonancia com os principios da sustentabilidade
ambiental e social. O Concelho possui todas as caracteristicas para se afirmar como um destino de exceléncia capaz de
desenvolver produtos de valor acrescentado na rea do turismo natureza e do patriménio histérico.

Fonte: SPI, Novembro 2009.
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A envolvente também implica ameagas, ou seja, aspectos negativos exteriores que podem comprometer
a estratégia de desenvolvimento sustentavel do territorio:

Tabela 43. Oportunidades e ameacas identificadas para o desenvolvimento sustentavel do Concelho.
AMEACAS

CRISE ECONOMICA

A conjuntura desfavoravel a nivel nacional pode ter consequéncias ao nivel da qualidade de vida no Concelho, no
agravamento das desigualdades sociais e no agravamento do éxodo populacional.

QUEBRA DA COESAO INTERNA DO PIN

A sub-Regido do PIN encontra-se sujeita a diversas polarizagdes geradoras de dissensdes internas que poderdo minar a
criagdo de redes e parcerias interinstitucionais e conduzir a reducdo do poder negocial perante o Estado Central

DESCRENCA NAS MUDANCAS CLIMATICAS

A desconfianga relativamente as provas de mudanga climatica pode conduzir a desvalorizagdo da necessidade de solugdes
de conciliagéo da actividade humana com o impacto ambiental.

BUSINESS AS USUAL

Pode verificar-se a continuagéo da tendéncia de ignorar ou desconsiderar o impacto das actividades humanas a curto prazo
Nnos recursos naturais e na coesao social ou de longo prazo sobre as geragdes futuras.

CONCORRENCIA DE OUTROS MUNICIPIOS NA FIXAGAO POPULACIONAL

A proximidade a polos urbanos de escala regional — nomeadamente Coimbra e Leiria, apesar de apresentar diversas
vantagens, pode constituir-se como obstaculo a fixagdo de recursos humanos qualificados e a valorizagdo deste territério do
ponto de vista sustentavel pela integragao do triangulo ambiente, economia e sociedade.

Fonte: SPI, Novembro 2009.
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Tabela 44. Sintese da Analise SWOT para o desenvolvimento sustentavel do Concelho.

o PONTOS FORTES - AREASDEMELHORA

e  SALDO MIGRATORIO
e PROGRAMA REDE SOCIAL DE TABUA e  MENORES EMRISCO
e  DESENVOLVIMENTO SOCIAL e  CONSUMO DE ALCOOL
e PROGRAMAS E PROJECTOS LOCAIS DE APOIO e EQUIPAMENTOS SOCIAIS
SOCIAL e CUIDADOS DE SAUDE
e  PATRIMONIO NATURAL e COBERTO VEGETAL
e  ZONAS DE INTERVENCAO FLORESTAL e RISCO DE INCENDIO
e CAULE - ASSOCIAGAO DE PROPRIETARIOS o ENERGIAS RENOVAVEIS
FLORESTAIS e  EFICIENCIA ENERGETICA
e BOA QUALIDADE DO AR e  CONSUMOS PUBLICOS DE ENERGIA
e ABASTECIMENTO DE AGUA PARA CONSUMO e  GESTAO DE RESIDUOS
HUMANO e REDE DE INFRA-ESTRUTURAS BASICAS:
e BAIXOS CONSUMOS DE COMBUSTIVEL e  REDE E PARQUE ESCOLAR
AUTOMOVEL e  ANALFABETISMO
e  SENSIBILIZACAO AMBIENTAL e NIVEIS DE ESCOLARIDADE
e ESCOLA PROFISSIONAL EPTOLIVA e INSUCESSO E ABANDONO ESCOLAR
o TAXADE ACTIVIDADE o  MAO-DE-OBRA POUCO QUALIFICADA
e RECURSOS ENDOGENOS e  POPULACOES COM BAIXOS RENDIMENTOS
e MODELO TERRITORIAL e  DINAMISMO EMPRESARIAL
e LOCALIZAGAO e DESEMPREGO
e EQUIPAMENTOS PARA A  PRATICA e  DESENVOLVIMENTO DE FILEIRAS
DESPORTIVA 5

\ . UTILIZACAO DOS EQUIPAMENTOS PARA A
PATRIMONIO HISTORICO PRATICA DESPORTIVA

e RECURSOS LOCAIS
e  BIBLIOTECA MUNICIPAL

OPORTUNIDADES AMEACAS

e QUADRO INSTITUCIONAL/CONTEXTO
REGIONAL

e INTEGRACAO CRESCENTE DOS OBJECTIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS

POLITICAS PUBLICAS )
e ACESSO A  INSTRUMENTOS  DE CRISE ECONOMICA
FINANCIAMENTO COMUNITARIO QUEBRA DA COESAO INTERNA DO PIN

e  REDES E PARCERIAS SUB-REGIONAIS DESCRENGA NAS MUDANGAS CLIMATICAS

e VALORIZAGAO DO PATRIMONIO NATURAL E BUSINESS AS USUAL

CULTURAL CONCQRRENCIA DE OUTROS MUNICIPIOS NA
e ENFOQUE GLOBAL NA SUSTENTABILIDADE FIXACAO POPULACIONAL
e NOVAS ABORDAGENS AOS DESAFIOS DA

SOCIEDADE CONTEMPORANEA

e POTENCIAL DO SECTOR TURI'STICO -
REFORCAR A ATRACCAO TURISTICA PELA
NATUREZA E PATRIMONIO HISTORICO

Fonte: SPI, Novembro 2009.
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