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1. INTRODUCAO
1.1 O Conceitoa Agenda 21 Local

A crescente degradacdo dos ecossistemas e as ameacas que afectam o equilibrio ambiental e o tecid
econdmico e social, tém determinado a procura de modelos mais sustentaveis, que visam o
desenvolvimento em diferentes vertentes (ecenéiaicaultural e ambiental) sem comprometer as
geracdes futuras. E nestmitexto que surge a Agenda 21 Local, baseada no conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Foi em 1991, conCanferéncia das Nac¢Oes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimargo

c o n h e ciGneiracda Tewd réalizada em 1992 no Rio de Janeiro, que nasceu a Agenda 21,

um compromisso assumido por quase todos os governos mundiais. Em 199C fuifezéhizéada a

Europeia sobre Cidades e Vilas Sustentadaigual resultam documento estratégico importante:

a Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias, também conhecida como Carta de Aalborg.
Estabelecerage entdo os conceitos e principios de desenvolvimento, designadamente o principio de
qued (. . . ) a terf gue tassentar necessariaanente na sustentabilidade econémica e na
equi dade, gue por sua Ve zA Coafegrandar nearnou ® Unicib dant a b i |
Campanha Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis destinada a apoiar a pBlitiopai@ Unido

nesta matéria.

E criada a Comiss&o Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento pelas NRajaesit
1983 Brundtlandirgéncia da tomada de medidas com o objectivo de adoptar um modelo de di
econdémico sem a degradeQ@agecursos naturais.

Cimeira da Terra (Conferéncia deRicjaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvoh
1992 Convencédo sobre a Diversidade Bioldgiceencdo sobre as AlteragBes Climéticas (Prot
Quioto em 1997); Convencae sdbesertificagdo e a Agenda 21.

1994 12 Conferéncia europeia Cidades e Vilas Sustéyeosaasia a Carta de Aalborg.

22 Conferéncia europeia Cidades e Vilas SusteApiossda Carta de Lisbatcumento qu

1996 sublinha os principios deaCde Aalborg, baseado em experiéncias locais.

1997  Assembleigeral ONU. Rio+5 (NY): Programa aplicacdo Agenda 21.

32 Conferéncia europeia Cidades e Vilas Sustébadtzedte Hanbvdralango sobre a Campa

2000 das Cidades Europeias Susteistaos Ultimos anos.

Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel JodRegisémdo que foi implemen

2002 na Conferéncia do Rio.

2005 Acordo de Brist@@omunidades Sustentaveis.

Ratificada e publicada em Diario da Repulitismatégia Nacional para o Desenvolv

2007 Sustentavel.

Figural. Enquadramentustorica
Fonte: SPI, 2008.
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Estabelecese entdo 0s conceitos e principios de desenvolvimento, designadamente o principio de que
i ( €) aasocialuesatque-assentar necessariamente na sustentabilidade econdémica e na equidade,
que por sua Vvez r equeA €onferé&naiasmareauto dnfeio dai Ghrapdrda a mb |
Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis destinada a apotkr dmpabtiEaropeia nesta matéria.

O conceito de desenvolvimento sustentavel € defifidp céaeenvolvimento que satisfaz as
necessidades recentes, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidadgé®NU, Refario Brundtland, 1987), o que implica agir de forma a que o
crescimento de hoje ndo ponha em perigo as possibilidades de crescimento das geracdes futuras. Assi
sendo, o desenvolvimento sustentavel encerra trés compomedngsa, social e ambieipad €

necessario equilibrar.

Alcancar o desenvolvimento sustentavel significa alcancar o equilibrio entre a preservacao dos
recursos haturais (sitio onde vivemos), o desenvolvimento econémico (actividades que

exercemos) e a qualidade de vida e justigalgoportunidades para todos).

the emvironmental domenuon
the soco-cultur al gimenion / sodial

the oConome dimension \
SUsainabie
Cevelopment ecology
drvorsty as structural foature /
subsidhanty 23 structural feature
partnershp and networking
a structural feature \

ParLODt 0N
structur ol festure

equity Detween indevidualy

equity between regions

equety between generations B e L)

Figura2. Flor da sustentabilidade.
Fonte: Thierstein and Walser, 1997

Neste sentido, 0 desenvolvimento sustatrgxes, da mobilizacdo das politicas econdémicas, sociais e
ambientaissurge como um dos principais objectivos a alcancar pela Unido Europeia para o periodo
20072013 (definido na comunicBegéiding Our Common Fueme2004), por consequéncia, por

Portugal.

Em termos legais, o conceito de Desenvolvimento Susternt@vellzpeemte a uma vasta
diversidade de legislacdo, fundamentalmente associada ao ambiente e ordenameb® do territério.

seguida fazemos um breve roteiro pelas principais directrizes legais que abordam a temética.
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Alei de Bases do AmbieriteBAYLei P 11/87, de 7 de Alsiitietiza as opcbes poliigslativas
fundament ai s. A pol 2ti ca Todos tbsadidadbos ¢éin dlieeitoraaim L B A,
ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, incumpidmeio Estado,

de organismos proprios e por apelo a iniciativas populares e comunitarias, promover a melhoria de
qualidade de vida, quer individual, quer eolecti Aeoliticai de anibiente tem por fim optimizar e

garantir a continuidade de utilizac@iecdosos naturais, qualitativa e quantitativa, como pressuposto
basico de um desenvolvimentesastentadp . A LBA estabel ece, ai nda,
fundamentam toda a estratégia nacional em termos de desenvolvimento sustentavel e, mais

precsamente, a Agenda 21 Local:
T Principio darevencap

I Principio ddequilibrio (com a finalidade do desenvolvimento integrado, harmoénico e

sustentavel);

i Principio dRarticipacdalos diferentes grupos sociais na formulagéo e execucédo da politica do

ambiente;

i Principio ddnidadede gestao e ac¢do a nivel das entidades publicas com responsabilidade em
matérias ambientais;
i Principio d@aooperacamternacional,
i Principio dBrocurado nivel mais adequado de acgéo, seja de dmbito internacional, nacional,
regimal, local ou sectorial;
i Principio dRecuperaggoatravés da tomada de medidas urgentes, para limitar processos de
degradacéo;
i Principio daesponsabilizacaios agentes atendendo a afectacdo sobre 0s recursos naturais.
A LBA prevé a elaboracao de simzégia de conservacao da Natureza. Por outro lado, a Convencao
sobre a Diversidade Biologica (CDB) estipula, também, a necessidade da existéncia de uma estratégi
para a conservacdo da diversidade bioBgicanformidade, foi elabor&d#ratégidNacional de

Conservacao da Natureza e da Biodiversi&#CNB)em articulagcio com 0S compromissos

internacionais assumidos no quadro da CDB e com a estratégia europeia neste ambito.

A ENCNB,paovada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.C dss2/2@0frés objectivos

gerais:

1. Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da geologia,

geomorfologia e paleontologia;

2. Promover a utilizacdo sustentavel dos recursos biolégicos;

-
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3. Contribuir para a prossecucdo dostivaigevisados pelos processos de cooperacdo
internacional na area da conservacdo da Natureza em que Portugal esta envolvido, em especial
0s objectivos definidos na Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, aprovada para ratificacéo
pelo Decreto n.° 21/88,29 de Junho, designadamente a conservacdo da biodiversidade, a
utilizacdo sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos.

Para a concretizagéo destes objectal€NBormula 10 op¢les estratégicas:

1. Promover a investigagdo cientifica e o conhecimento sobre o patrimonio natural, bem como a

monitorizacao de espécies, habitats e ecossistemas;

2. Constituir a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e o SistemArdasional de

Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas;

3. Promover a valorizagcdo das areas protegidas e assegurar a conservacdo do seu patrimonio

natural, cultural e social;

4. Assegurar a conservagdo e a valorizacdo do patrimoénio rsdtiosledoss zonas de
proteccdo especial integrados no processo da Rede Natura 2000;

5. Desenvolver em todo o territério nacional accdes especificas de conservacao e gestdo de
espécies e habitats, bem como de salvaguarda e valorizagdo do patrincmie gassagist

elementos notaveis do patrimoénio geoldgico, geomorfolégico e paleontoldgico;

6. Promover a integracdo da politica de conservacdo da Natureza e do principio da utilizagdo
sustentavel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento doaterdif@rentes

politicas sectoriais;
7. Aperfeicoar a articulacéo e a cooperacdo entre a administracdo central, regional e local;
8. Promover a educacéo e a formacdo em matéria de conservagcao da Natureza e da biodiversidade;

9. Assegurar a informacéo, sensikiliegaatticipacdo do publico, bem como mobilizar e incentivar

a sociedade civil;

10.Intensificar a cooperacéo internacional.

A Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBOTU, Lei ai8d8/88hto de

suporte para o planeamento e gestaatdaoteracional, defeetegra as acgbes promovidas pela
Administracdo Publica, visando assegurar uma adequada organizacdo e utilizagdo do territorio naciona
na perspectiva da sua valorizacdo, designadamente no espaco europeu, tendo como finalidade o

desenvolvimento econdémico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das diferente

-
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regides e aglomerados urbanos. O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPO
publicado na Resolucdo de Conselho de MiM&i2306°de 27 de Abril), € um dos resultados da

LBOTU e reforca a actuacao territorial baseada nos seus principios gerais:

fArt.5°

a. Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, assegurando a transmissdo as geracdes
futuras de um territério e degespdificados correctamente ordenados;

b. Economia, assegurando a utilizacdo ponderada e parcimoniosa dos recurstigragyrais e

c. Coordenacdo, articulando e compatibilizando o ordenamento com as politicas de
desenvolvimento econémico e social, bemagqliticas sectoriais com incidéncia na
organizacado do territério, no respeito por uma adequada ponderacao dos interesses publicos e
privados em causa;

d. Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da Administragdo Publica,
de forma privilegiar o nivel decisério mais préximo do cidadao;

e. Equidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos e beneficios decorrentes da aplicacéo
dos instrumentos de gestao territorial,

f. Participacao, refor¢cando a consciéncia civica dos cidad@iosaateasésa informacéo e a
intervencdo nos procedimentos de elaboracdo, execucdo, avaliacdo e revisdo dos instrumentos
de gestdo territorial;

g. Responsabilidade, garantindo a prévia ponderagéo das interven¢des com impacte relevante no
territério e estabalado o dever de reposigdo ou compensagédo dos danos que ponham em
causa a qualidade ambiental;

h. Contratualizac¢éo, incentivando modelos de actuacdo baseados na concertagdo entre a iniciativa
publica e a iniciativa privada na concretizacéo dos instrgesitm sedetorial;

i. Seguranca juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais e o respeito pelas situacdes

jur2dicas validamente constitu2das. 0

Em 2004, foi criadesiratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel @NDhStitui as

orietacbes estratégicas para a preparagdo da Agenda 21 Local. Esta € uma estratégia global de
desenvolvimento, que abrange um longo perio@0180@5qué ( € ) consiste num
coordenado de actuacdes que, partindo da situagdo actual de Padug#hs doagilidades e
potencialidades, permitam num horizonte de 12 anos assegurar um crescimento econémico célere e
vigoroso, uma maior coesdo social, e um elevado e crescente nivel de protec¢do e valorizagdo do

ambi enteo.

-
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Figura3. Implementacdo da ENBSincipais instrumentos
FontePROTC, 2009 (PIENDS, 2007).

O grande des2gnio qge)f dmaame dtea POrENQSAI ® @®modd
paises mais competitivos da Unido Europeia, num guaalidade ambiental e de coesdo e
responsabilidade sacial Est e documento de refer°ncia parti/l
define os principios a partir dos quais a A21L se rege, designadamente:

i Qualificacdo dos Portugueses em Direccdo addaeialo Conhecimentd:( élferacéo
em profundidade da actual situacdo no que respeita a qualificacdo da populagdo activa, a
formacdo ao longo da vida e a disponibilidade de competéncias necessarias para um maior
potencial de inovagdo das empresas,azarapbal desempenho das tarefas de cidadania e
de defesa do Ambiente, num contexto de crescente complexidade, condi¢des indispensaveis
para que se possam explorar as oportunidad

conheci ment o0 ;

I Economia Sustéfivel, Competitiva e Orientada para Actividades-udoro i ( é )

assegurar um crescimento mais rapido a economia portuguesa, que permita retomar a dinamica
de convergéncia, tal objectivo devera assentar num crescimento mais rapido da produtividade,
associanl a um forte investimento nos sectores de bens transaccionaveis, 0 que para ser
compativel com a criacdo de emprego exige uma mudanca no padrdo de actividades do pais,
num sentido mais sintonizado com a dinamica do comércio internacional; esse crescimento
deverdq ser menos intensivo em consumos energéticos e recursos naturais, aproveitando e
estimulando as possibilidades enddégenas do Pais, incluindo patriménio, cultura, conhecimentos

e compet°nciaso;

-
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T Gestao Eficiente e Preventiva do Ambiente e do PatriNginial fi ( @gsegurar um
modelo de desenvolvimento que integre a proteccdo do ambiente huma sociedade em que a
proteccdo do ambiente assenta sobretudo na prevencdo e valorizacdo e em gue o patrimoénio

natural seja assumido como valor a evidenciad efacthi f er enci a- «0 posi ti

I Organizacdo Equilibrada do Territério que Valorize Portugal no Espaco Europeu e que
Proporcione Qualidade de Vida:( € ) contribuir par a reduzir
posicionamento periférico de Portugal na Europa, achiaetidasoredes, do sistema
urbano e da competitividade e atractividade das cidades e areas metropolitanas, assegurando
uma melhor articulagéo das politicas e instrumentos de ordenamento do territério conducente a
salvaguarda do seu valor estratégiomgm drazo, a0 mesmo tempo que se promovem

padr»es mais elevados de qualidade de vida

I Dindmica de Coesdo Social e de Responsabilidade Indifiiqu&gsegurar que as
instituicdes responsaveis pela satisfacdo de nesdsasilcak na area da saude, educagéo,
forma-«o0 e seguran-a soci al sejam capazes
popul a-«o0o e do fAamadureci mentoodo et8rio da
coesao e equidade sociais, sem provogaoeacontrolo das finangas publicas e uma carga
adicional de i mpostoso;

i Papel Activo de Portugal na Cooperacédo Ghol{aléopperacdo internacional em torno da
sustentabilidade global, aprofundando o relacionamento externo de Portugal com algumas
regibesgue se revestem de interesse prioritario para afirmac¢do de Portugal no mundo, e
contribuir de forma empenhada para os esforgos crescentes da comunidade internacional no

sentido da sustentabilidade dos ecossistemas e o equilibrio ambiental dotplangta o.seu

As principais metas definidas na ENDS iadbmar e implementar, até 2010, uma Estratégia
Nacional para as Cidades que coloque em vigor os principidtestéeéiotisto, a Agenda 21 Local
constitui um documento estruturante de uma mbsudtgy@avel ao desenvolvimento e marca um

importante compromisso politico e social, ao qual o Concelho se pretende aliar.

-
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Valori
0®© NZags
%%
é’ 1° Preparar Portugal para a o
Qﬂ 5 i do Conheci 1to’
2° Crescimento sustentado e competitividade 3 g’
escala global e eficiéncia energética %
3° Melhor ambiente e valerizagio do g
patriménio natural
) | #° mais equidade, igualdade de
oportunidades e coesio social
% 5° Melhor conectividade internacicnal do pais e
% valerizagio equilibrada do territorio O
o 6° Papel activo de Portugal na construgio bs
Europeia e ha cooperagao internacional Q’
S 7° Administragio publica mais CP
@/ eficiente @ modernizada @
o
s
Desenvont™
Figurad. Dimensdes e objectivos da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: ENDS

1.2 Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel

1.2.1 Ambito Nacional

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) portugués estabelece as linhas gerais que
norteardo a forma como Portugal utili2ar&@® milhdes de euros de recursos financeiros da UE, ao

longo dos préximos sete anos, com o objectivo de desenvolver as competéncias em Portugal, fomente
um crescimento sustentavel, garantir a coesdo social, assegurar o desenvolvimenttasio territério e
cidades e melhorar a governanca.

Segundo o proprio texto do QRENs sumi ndo o referenci al pol 2tic
coesdo econdémica e social pela reducdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das
regides, a politica oegil comunitaria para 273 privilegia os seus contributos para o crescimento,

para a competitividade e para o emprego.

Esta renovacgdo da politica regionatseadazaumento das exigéncias e das responsabilidades que
assim sao conferidas a inte@éeeastrutural comunitaria que, ndo sendo mais assumida como apenas
promotora da equidade regional, é chamada a intervir proactivamente no desenvolvimento econémico ds
regi »es. o0

O reajustamento estratégico das politicas comunitarias, influencatndomsigeifia coesdo

econOmica e social, € inteiramente assumido por Portugal que associa a prossecuc¢do dos designios d

Agenda de Lisboa a superacédo dos desafios explicitados pela implementagéo do Plano Tecnoldgico.
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As responsabilidades da politicaalggootuguesa sao, neste contexto, mais complexas, determinando

a abordagem estratégica agora adoptada pelo QREN e as prioridades de desenvolvimento dos
respectivos Programas Operacionais.

Também em Portugal a politica regional é renovada, com aersgqifieativas na valorizacdo do

territério e das suas potencialidades diversificadas que, superando as restricdes decorrentes de um:
concepcéo baseada na referéncia regional, assume a crescente complexidade das din&micas territorial
em que as cidadesas areas metropolitanas desempenham func¢des centrais na promoc¢do da
competitividade e da coeséo.

Afastese assim a dicotomia entre politicas publicas nacionais e regionais de desenvolvimento, em que as
primeiras assumem 0s objectivos da competitididasiegundas da coesdmara consagrar a

partilha das responsabilidades pelo crescimento e pela solidariedade, prosseguindo coerentemente o
objectivos da competitividade e da coesédo do Pais e das regides. Este posicionamento e esta abordage
determinama atribuicdo de inequivoca prioridade a integracdo eficaz das intervencfes publicas e
privadas de investimento de base territorial, para criar condi¢cdes favoraveis a emergéncia de economie
de aglomeracdo, sobretudo nos territérios menos desenvagidossustemtar a respectiva
capacidade enddgena de captacdo de investimento produtivo e de geracdd de riqueza
consequentemente, de correccdo das desigualdades sociais.

Para o periodo 2eI¥13, Portugal conta com trés programas operacionais tematicos

I O Programiactores de Competitividafiteanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER). Portugal pretende aumentar a percentagem de empresas de média e alta
tecnologia no sector da industria para 6,2 % em 2010, em contrastepavoe atagpeumal
de 3,4%.

T O ProgramBotencial Humaniinanciado essencialmente pelo Fundo Social Europeu (FSE)
abrange todas as regifes do continente. Todos os jovens com 18 anos, ou com menos de 18
anos, terao acesso a formacéo. O objectivo do progremtaréoawnrsos profissionais a
nivel do ensino secundario, a fim de reduzir a percentagem elevada de abandono escolar (38%
em 2005).

i O Program&alorizagdo Territoridinanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e pelo Fundo deoCaeddéia é dar continuidade a projectos no sector dos

transportes e do ambiente j& financiados no decurso do periodo de programacao anterior.

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
Com base na LBOTU, o Programa Nacional dad@@itde=namento do Territério (PNPOT) visa

concretizar a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coeséo territorial do Ra&isy constituindo
guia orientador do sistema de gestéo territorial e da politica de ordenamento do territério, visto que

-

Pagingils
w, Sociedade Portuguds#nowacao



Dignéstico da Sustentabilidade do ConcEdthmuide 0./7.\ y
Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal In .’J.

AGENDA LOCAL

enquarh os restantes Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT). O PNPOT tem como principais

objectivos:

I Definir o quadro unitario para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e sustentavel
do Pais, tendo em conta a identidade prépria das sampaivelas e a sua insercdo no
espaco da Unido Europeia;

i Garantir a coesédo territorial do Pais, atenuando as assimetrias regionais e garantindo a
igualdade de oportunidades;

i Estabelecer a traducéo espacial das estratégias de desenvolviments@uahomico e

T Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizacéao do territorio.

Este instrumento territorial esta organizado num conjunto de objectivos estratégicos, objectivos

especificos e medidas que definem um caminho para Portuga 202%orizon

Programa Nacional de Accéo para o Crescimento e o Emprego (PNACE)

O Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego visa responder aos requisitos de
Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico e constitui uma referéncia déograpaadsamen

diversas politicas governamentais de ambito macroeconémico, microeconomico e de qualificacdo €
emprego. O PNACE pretende atingir quatro Objectivos Estratégicos, os quais constituem uma agend

para a modernizagdo em Portugal:

I ARef or - ddade,aonsolidandoi ab conhtas publicas e apostando em politicas fortes,
transparentes, focalizadas;

I Apostar na confianca, fomentando o crescimento econdmico, melhorando o contexto juridico e
legal, afirmando politicas publicas coerentes e estrategicaméradas, incrementando o
investimento publico nos sectores chave para o sucesso dessas politicas, atraindo o
investimento privado e apoiando a modernizacao do tecido empresarial.

i Assumir os desafios da competitividade, implementando um planogtexaidasca a
capacidade de gerar valor das pessoas, das empresas e das instituicdes, através do
conheci mento, da tecnologia e da inova-«o (

i Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental como factores de competitividade e
desenvolvimento sustergal Edtrétégia de Lisbd#ortugal de Novo, PNACE 2005/2008.

OPNACE tem por base a implementacao das seguintesRuflitices do Regime de Seguranca
Social, Simplificacdo e Modernizacdo da Administracdo Publica, Redes de Conhecimento e Inovacac
Ligar Portugal, Portugal Logistico, Estratégia Nacional para a Energia, Valorizagdo do Ensino Bésicc

Novas Oportunidades e Rede de Servicos Comunitarios de Proximidade.
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Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC)

O Programa Nacional paralgeracdes Climaticas (PNAC) apreseat@o o instrumento de politica

que suporta o cumprimento do Protocolo de Quioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades no se
da UE, bem como antecipa os impactes das altera¢cBes climaticas e proeGedaptdides que

visem reduzir 0s aspectos negativos desses impactes.

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o PNAC 2006, actualmente em vigor, pretende:

T Reforcar a monitorizacdo nos diversos sectores e alargar o esforco de cumpdatento do Proto
de Quioto, através de medidas nos sectores nao abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas
de Emissao;

T Acautelar que os diversos sectores desenvolvam um esforco de monitorizacdo apertado de
modo a garantir a execucao das diferentes medidas;

i Reforcaa verba do Fundo Portugués de Carbono.

Este programa, enquanto primeiro programa nacional desenvolvido com o objectivo especifico de
controlar e reduzir as emissdes de GEE (Gases com Efeito de Estufa), deve constituir o instrumentc
privilegiado de comlienlteracdes climaticas e a primeira etapa dum longo processo, que envolve a

sua regular revisdo e adaptacao as evolugdes internacionais, comunitarias e nacionais.

Plano Nacional de Accdo Ambiente e Saude (PNAAS)
O Plano Nacional de Acgdo Ambientdee(BAIAAS), para o periodo-200B segue 0s principios

orientadores preconizados no d&mbito da Organizagdo Mundial de Saude e de varios Planos e Programe
comunitarios, nomeadamente o Sexto Programa Comunitario de Accdo em matéria de Ambiente (200
2012) o Programa de Acg¢ao Comunitario no Dominio da Salde RPRO0& €20F3ano de Accao

Europeu Ambiente e Salude-200@.

O PNAAS define como principais objectivos:

i Intervir ao nivel dos factores ambientais para promover a sadde do indivigiidaddas c
a eles expostos;

i Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral, por forma a minimizar os
riscos para a salde associados a factores ambientais;

i Promover a adequacao de politicas e a comunicag&o do risco;

i Construir uma rede informacédo que reforce o conhecimento -delaghies Ambiente e

Saude.

Para responder aos desafios estratégicos enunciados, o PNAAS estabelece os seguiates nove dominic
prioritarios: (1) agua, (2X3rsolo e sedimentos, (4) quimicos, €B}cjni6) ruido, (7) espacos

construidos, (8) radiacdes e (9) fenbmenos meteorolégicos.
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O PNAAS pretende ser um instrumento mobilizador da sociedade portuguesa, dos diferentes parceiro
sociais e, individualmente, de cada cidaddo, contendo ac¢@esca@oneista a reducdo dos

impactos ambientais adversos na saude da populacéo.

1.2.2 Ambito Regional

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centroc@PROT

Ainda em elaboracdo, o Plano Regional de Ordenamento do Territério doQectrs(RROT

principal referéncia para o planeamento do desenvolvimento territorial da Regido Centro, apresentand
uma analise e diagndstico que sustenta o modelo territorial delineado.

RO Plano Regional de Ordenament o e drientagdoesr r i t - r i
estabelecidas em estratégias, politicas, programas e planos de ambito nacional nomeadamente ng
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), no Programa Nacional da Politica dc
Ordenamento do Territério (PNPOT), bem comoaesnaarestratégias sectoriais com incidéncia
territexial . o PROT

A estratégia do PROTcorporiza na sua estratégia os objectivos, com implica¢des territoriais, da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

A O P®ROdlaborado segundo octfe geoestratégico de afirmar a Regido Centro como um
territério portador de um contributo activo e autbnomo para a estruturacdo e desenvolvimento sustentav
do territério continental numa légica de combinacao virtuosa entre objectivos de eatepetitividad
coesao territoriais. Esta opc¢ao corresponde a estruturar um modelo territorial que afirme a sua autonom
face as regibes urbanas de Lisboa e do Porto. Corresponde tambgencaratironar territdrio

pertinente de politicas publicas de basealeeria um espaco de integracdo de diferentes politicas
sectori-@i s. 0 PROT

Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro)

Regionalmente, o Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro) assume seis eixos de
desenvolvimento para o ¢ger2002013:

i Eixo 1Competitividade, Inovagéo e Conhecimento;

T Eixo 2Desenvolvimento das Cidades e dos Sistemas Urbanos;
T Eixo 3Consolidacdo e Qualificacdo dos EspagvagRuriais;

T Eixo 4Proteccéo e Valorizagdo Ambiental;

T Eixo 5Governacgéo e Capacdo Institucional;

T Eixo 6: Assisténcia Técnica.

-
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A filosofia da Agenda 21 Local responde aos desafios precoBixaddsdnoMais Centro
designadamentepaP r ot ec - « 0 e V a lcugas areas de«ntervehgéd passant, antred

outras, pela peotdo de zonas ambientalmente sensiveis, valorizacdo de recursos especificos da
Regido e apoio do desenvolvimento sustentavel, através de mecanismos de interven¢do que incidam n
sensibilizacdo e educacao do publico relativamente a preservacd@mdo meio fisi

Projecto Mobilidade, Inovacéo e Territério (MIT)

O Projecto MIT tem como objdttive ) p r valotizacd® rde wana realidade territorial com
relevancia estratégica a escala ibérica e eomgiaindo uma estratégia e um plano de accédo para o
desenvolvimento de uma plataforma pragmatica de cooperacdo transfronteirica e transnacional
envolvendo a Regido Centro de Portugal e a Regido de Castilla y Ledn (CenCyL) de Espanha, alicercac
em diferentes modelos de colaboracdomiicme publippi vado e vi sando fAcol
como espago regional emergente com dinamismo internacional, a ideia de uma comunidade de
siner gi adoRojeBt@MITd Book

( = B, S
{ b _J p)
Area Populagio | Densidade Envelhe-
Km2 Residente (hab/Km2) cimento
(10%3) (10%6) (indice)

[ Centro 23,7 18 757 1329
y | Castillay Ledn 94,2 25 26,1 1036
"‘\\ Y PORTUGAL 92,2 10,3 112,2 189.6

ESPANHA 5059 40,9 80,7 120,3

\ -

Figurab.O Corredor do MI DEi® deodsehwelvimentd emrbusoa dé aractividade e

rejuvenesci mento. o0

Fonte: CCDRC, 2009.

O MIT visa promover a valorizagdo desta realidade territorial através do desenvolvimento da cadeia d
valor das infesstruturas e equipamentos de mobilidade e trangpedt construidos ou em vias
de construcdo, com vista a:

-
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T Atrair novas actividades econémicas;
T Potenciar novas polariza¢des industriais;
I Criar servicos com maior valor acrescentado;

i Incentivar a inovacado e o desenvolvimento tecnoldgico assocaquobl¢odaica da
mobilidade, dos transportes e das comunicagdes.

A aposta centrmCalnhcedepr @] extea ulMiapfr cRf@aEicfimesaIGs t er 0
cooperacao territorial dindmica partilhado pelas duas regifes organizado dmacHzase de |
umaconectividade facilitada, ordenada e qualifiid®aad Boa#to Projecto MIT

O projecto incidira nas seguintes tematicas: transportes e logistica; ordenamento do territorio; industriz
comércio e servigos; inovagdo e desenvoleomahdgito; turisnambiente e desenvolvimento
sustentavelO Road Boolo Projecto MIT define um objectivo nuclear ao nivel do desenvolvimento
sustentavélcriar uma rede de cidades sustentaveis ao longo do corredor dorMibs seguintes
objectivosspecificos:

I Promover uma gestao integrada do ambiente urbano;
T Aumentar a sensibilidade dos cidaddos para o meio ambiente;

i Melhorar as condicbes de vida das cidades neste corredor, com o fim de as tornar mais
atractivas e favorecer o seu desenvolvimedmnoiez.o

-
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2. A AGENDA 21 LOCALDIBUA

A Agenda 21 Local W&buacorresponde a um processo participativo, dinamiseaomalltque

consiste na gestao partilhada do futuro do Murliéipigetle termos sustentaveis. A preparacéo e
implementacao da Adg 21 Local pressupde a integracdo do conceito de sustentabilidade na politica e
actividade do Municipio e a consciencializagdo da comunidade local, para que se possa envolver

activamente.

Através de processos de partilha e de parceria, os varidscagenataBoraram em conjunto um
Plano de Accao para a promogédo da sustentabilidade ao nivel local e a melhoria da qualidade de vida dc
cidadaos. O Plano de Accéo resulta assim da discusséo e definicdo de uma visdo comum para o futur

do Municipio.

Este programa assenta ndgectivos estipulados pela EbIOffie respondem as vertentes do
desenvolvimento sustentavel, nomeadamente, o desenvolvimento econdmico, a coesdo social, a

valorizacao cultural e a proteccéo ambiental.

2.1 Objectivos

Protecgio e Coesio J Dessnvolvimento }
Valorizagio
ambiental Social Econdmico

IR PLANOS DEACGAO

Compromisso de Futuro
Responsabilizagao dos Agentes

Figurab. Objectivogspecificogsla Agenda 21 Local.
Fonte: SPI, 2009.

O objectivo geral da elaboracdo da Agenda 21 Local (A21L) consiste na gestdo partilhada do futurc
sustentavel do territério, com base num processo de parceria, atrasslitbyenqies agentes

-
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locais trabalham com os varios sectores da comunidade na elabora¢do de um Plano de Accao para

promocao da sustentabilidade ao nivel local e melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
A concretizacdo deste objectivo envolvgrimanto dos seguintes objectivos especificos:

T Promover o desenho do futuro pretendido e a responsabilizacdo de todos os cidaddos para que
este seja alcancado;

i Ter como prioridades estratégicas a prossecucao, a nivel local, dos 7 objectivos da Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e que, de forma equilibrada, respondem
as trés vertentes do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econdémico, coeséo social e

proteccdo ambiental.

2.2 Metodologia

A preparacgédo e implementagdo da Ajebhoeal dEabugem por base uma metodologia estruturada

em quatro fases (figura seguinte) que a seguir se descrevem:

Figura7. Metodologia Agenda 21 Local.
Fonte: SPI, 2009.

Fase 1. Planeamento detalhado do projecto

Esta pimeira fase corresponde ao arranque do projecto e planeamento fino das actividades a
desenvolverNesta fase teré lugar o langamento oficial do projecto, a assinatura da Carta de Aalborg, a
criacdo do Grupo Coordenador (GC), o processo de sendiitizag@m/ilos técnicos da autarquia

e a sistematizacdo das politicas, planos, projectos e actividades que directa ou indirectamente estac

relacionadas com o desenvolvimento sustentavel deste territorio (a nivel regional e local).

Nesta fase, a SPI idigatihs necessidades de informacdo dos quadros da autarquia e recolhe toda a

informacéo relativa a ac¢ao intermunicipal e municipal nos dominios econémico, social e ambiental. Es
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w, Sociedade Portuguds#nowacao



Dignéstico da Sustentabilidade do ConcEdthmuide ../i.\ y

Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal In "/\0

AGENDA LOCAL

trabalho permitira definir o contetdo das sessfes de sensibilizaghddsemagiier e definir, em
parceria com a CIMPIN e a Camara Municipal, a constituicdo do Grupo Coordenador Regional e do Gruy
Coordenador Municipal, fazendo parte destes, enquanto equipa técnica de suporte, com estatuto de

observador.
A realizacdo degtameira Fase de trabalho compreende as seguintes etapas:

A Etapa 1.1. Reunido de arranque e planeamento detalhado;

A Etapa 1.Reunifo de auscultacdo interna com as equipas técnicas para levantamento de toda a
informacdo sobre a actividade municipalléagfiscdas necessidades de informacdo sobre
desenvolvimento sustentavel

Etapa 1.3. Apoio na criacdo da imagem e estruturag&eluio gitimjecto;

Etapa 1.4. Formalizag&o da constituicdo do grupo coordenador;

Etapa 1.5. Mergulho no territério;

> > > >

Etapal.6. Accdo de sensibilizagdo e informacao interna e sistematizacéo da informacéo.

Fase 2. Sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade e diagndstico da sustentabilidade

Nesta fase inicise a sensibilizacdo da comunidade e a estratégia de comursEé@laborado

o plano de participacédo (actividades, seu calendario e meios necessarios, no sentido de fomentar &
colaboracdo e participacdo da populagédo) e o plano de comunicacdo (estratégia de divulgagdo da
informacé&o e de sensibilizacdo da populacadashlesticio lancados questionérios a populagdo no

sentido de elaborar o perfil da comunidade, destatzandém a criacdo do Férum Participativo.

Para se atingirem todos os grupos e faixas etarias da comunidade é fundamental adaptar as actividade
aos reeptores pretendidos, sobretudo quando se pretende atingir pessoas com menor acesso a
informacg&o. A elaboracdo do Perfil da Comunidade a nivel municipal permitird obter um conheciment

detalhado da populagéo e efectuar uma adaptacdo adequada daserogilesra d

Nesta fase, torrsgd também fundamental o estabelecimento de parcerias com a imprensa e com
outros actores locais para que o sucesso das A21L seja assegurado pela implementacdo de processo

participativos eficazes e por uma efectivandigge e informacao.

A SPI pretende efectivar um correcto sistema de participacdo de toda a comunidade, colaborando n:
definicdo e animagédo do Forum Participativo (FP) e eventuais Grupos de Trabalho Tematico (GTT) e n

identificac@o e apoio a concradiz@sdparcerias com diferentes agentes locais.

Em termos globais, nesta fase, a SPI actuard como elemento técnico na promocao e animagao dos

diferentes momentos de participacdo a nivel regional e local, na eldelivec@inalosumentais

-
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(entre els os perfis das comunidades e diagnosticos da sustentabilidade) e como catalisadora na

constituicao de parcerias.
A realizacdo da Fase 2 do trabalho compreende as seguintes Etapas:

A Etapa 2.1. Constituicdo do Férum Participativo;

A Etapa 2.Questionariogpapulacéo e instituicdes de caracter regional;

A Etapa 2.3. Elaboragao do perfil da comunidade;

A Etapa 2.4. Elaborac&o do plano de comunicaco e divulgacao;

A Etapa 2.5. Elaboragéo de guias de boas praticas e apoio no estabelecimento da rede de parceiros

locas;

A Etapa 2.6Apoio no desenvolvimento e dinamizacdo da 22 sessdo do ForumiParticipativo
Sessado Municipal de Diagndstico;

A Etapa 2.FElaboracdo do Diagndstico Municipal da Sustentabilidade.

Fase 3. Estratégia de Sustentabilidade e Plano de Acgéo

Esta &se consiste na preparacdo da Estratégia de Sustentabilidade e do Plano de Accédo
concelhio Estes documentos serdo sucintos, claros e estruturados, facilitando a sua compreenséo por
toda a populacdo. Pregdeque em termos estratégicos seja dada espfasel a escala
multimunicipal no sentido de fortalecer a coeséo e a capacidade de alcancar as metas de sucessc

estabelecidas.

Esta fase inicisgd com ofputsrecolhidos na sessao de diagndstico da Etapa 2.6, sendo definida
uma visédo de sustentaalbdpara o Concelhordbuaom a identificagdo da missdo do Concelho na
implementacdo da estratégia regional/local de sustentabilidade. Esta estratégia sera aprovada pelo GC
e GCM e apresentada no FP.

Com base nas areas de actuacéo prioritariaahwetiatorado pelos Grupos de Trabalho Tematico

(GTT) sera elaborado o Plano de Accédo. O Plano de Accédo sera construido com base nos resultados d
participagdo publica e deve possuir um sentido eminentemente préatico, destinado a combater os
problemas pririos de uma forma coerente e integrada. Serdo apresentadas medidas a tomar,
identificados 0s responsaveis pela sua concretizacdo, objectivos, metas, indicadores de sucesso €
recursos financeiros a alocar. O Plano de Acc¢éo serd apresentado doa@@Ovado PER e

debatidos nas reunides do FP.
A realizacdo da Fase 3 compreende as seguintes Etapas:

A Etapa 3.1. Elaboracéo da Estratégia de Sustentabilidade Local;

-
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A Etapa 3.2. Apoio no desenvolvimento e dinamizacdo da 32 Sessdo do Foruin Participativo
Sessa Municipal para apresentacdo de propostas de acc¢ao;
A Etapa 3.3. Elaboracdo do Plano de Acgdo do Concelho;

A Etapa 3.4. Realizacdo de sessdo de debate, discussio e aprovacgéo do Plano de Accéo.

2.3 Processo de Participacédo Publica na Implementacédo da Agenca 21 Lo

Importancia da Participacdo Publica

A dificuldade de envolvimento da comunidade em assuntos de indole politica €, actualmente, uma
fragilidade a combater pelo poder local e central, uma vez que constitui um obstaculo a eficacia de planc
e programas implementar no territério. Por outro lado, os agentes de desenvolvimento tém uma grande

dificuldade de acesso a informag&o, 0 que motiva o seu desinteresse e actua¢cao pouco coerente, que S

poderdo tornar graves ameagcas para o equilibrio ambmetahé so.

E neste sentido que a Agenda 21 Lotabudase revela fundamental para o desenvolvimento
sustentavel do Municipio, uma vez que posoitaiwartente de mobilizagdo colectiva e de
participacdo da comunidade loceégendse por princigiofundamentais para a preservacao
ambiental, valorizacdo cultural, coesdo social e desenvolvimento econémico. O apelo a participacao
cooperagdo constituem, portanto, as principais particularidades do processajetratando

instrumento inovador dea@seu caracter dinamico, flexivel e abrangente.

A Camara Municipalldbuancontra na Agenda 21 Local um instrumento de desenvolvimento que ndo
esta exclusivamente subordinado a l6gica economicista do mercado e que valoriza os principios de indo
anbiental, social e cultural, favorecendo a participagdo e, consequedéEnuEnaejsanum

exercicio dedadania livre e responsavel.

A participagdo da comunidade local € fundamental durante o desenrolar de todo o0 processo e esté

presente nas seguirftemas:

-
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Tabelal. Processos dparticipagdo publica

Identificacé@o de forgas vivas locaisnvolver:
A 2 Técnicos do Municipio;
A 56 elementos para o Grupo Coordenador;
A 1520 elementos pav Férum Participativo

Realizacdo de 2 reunides de auscultagéma com a equipa técnica municipal e regional;
Estruturacéo de sitio web projecto

Realizacdo de Reunide formalizagdo da constituicdo do Grupo Coordenador

Mergulho no tetdrio

Realizacdo de 2 acc¢des de sensibilizagaformacéo interna e sistematizagdo da informacéo
Realizagdo de Reunideconstituicédo e 1.2 sessdo do Forum Participativo

Realizagdo de 50 questionarios

Realizacdo de 5 entrevistas

Redizacdo de 1 reuni@m Grupo Coordenador Regional e representante do Grupo Coorden
para aprovacao do plano de comunicacéo e divulgacao

Realizagdo de Reunidediagnostico (Forum Participativo)

Realizacao de 1 reuniémm Grupo Coorddor Regional e representante do Grupo Coordenado
para aprovagédo do Diagnéstico Municipal da Sustentabilidade

Realizacdo de 1 reunidoktirum Participativo para apresentacao das reflexdes e propostas el
Realizacao de 1 reuoide debate, discussédo e aprovagédlano de Acgdo (Forum Participativo

Realizacao de 1 reuni@® debate, discussédo e aprovagédlano de Acgdo (Grupo Coordenado

Realizacdo de 1 reunidgomo Grupo Coordenador Regional e representanteo dGoGmgnad
Municipal

Fonte: SPI, 2009.

A sensibilizacdo e discussdo de ideias constituem a base de todo o processo, uma vez que
facultam informacdes pertinentes para a construgdo do Diagndstico de Sustentabilidade do
Concelho.Tratase de familiaar a populacdo com o processo, o que facilitara a sua participacao,
despertandm para a responsabilizagdo colectiva e para a troca de ideias relativamente ao

desenvolviento sustentavel no Municipio.

Esperase, portanto, que a implementacdo da Agentlacl deTabuapossibilite a populacao
repensar as relacdes estabelecidas entre si e o meio (fisico, econémico, social e cultural), no

sentido de alcancar uma mudade atitudes e comportamentos.

Processos de Participacdo na elaboracdo do Diag8astieotdkeilidade

O processo de participagdo publica da Agenda 21Tabceplicou um trabalho minucioso de
recolha de dados, através da realizacdo de reunides de trabalho, de entrevistas, ac¢fes de in (formaca

e sensibilizacéo, de questionani@stado de boas praticas a nivel nacional e internacional, bem como

-
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da pesquisa bibliografica e estatistica. Até ao momento-seatigasaguintes momentos de

participacdo publica:

1. Reunibes/sessbes de sensibilizacdo e discus#m: sessdes de sengiaiao
corresponderam ao arranque do processo de sensibilizacdo/formacdo dos técnicos da autarquia
e a sistematizacao das politicas, planos e actividades da autarquia que directa ou indirectamente
estdo relacionadas com o desenvolvimento sustentacelhdo Banam realizadass
sessdes de sensibilizacdo e informacdo com os técnicos autarquapmsndse que
possam ser realizadas reunidesgmdas trés fases do Projecto.

2. QuestionariosA realizacdo de questionarios teve em vista a aquisiphecdueato
respeitante aos habitos de participacdo e as percepcdes/nocoes @iastantaesatéria
de desenvolvimento sustentavel. A informacdo resultanie pararidbudlaboracdo das
accbes de comunicacdo e participacdo e em particuldrddo GRenunidade. Foram
realizados cerca de 50 questionario a populacdo do Municipio, com especial enfoque nas
escolas (alunos e professores), na administragdo local (Juntas de Freguesia), nas associacdes
culturais e despiwas e no tecido empresarial.

3. Enrevistas O objectivo da realizacao de entrevistas € analogo a realizacdo de questionarios.
Estando contemplada na metodologia proposta a reabzag@ievidgas, apos o trabalho
com a equipa técnica foram elencadas varias entidades com basesentividade
regional e no potencial contributo que podem dar para a analise da sustentabilidade regional. Até

ao momento realizaisaras seguintes entrevistas:
i Administracdo da Regido Hidrogréafica do Gdnto
i ABAE Associacdo Bandeira Azul dapBu
i APPTA Associacao de Turismo Acessivel,

I ACESPinhal Interior Nortd €S Arganil, CS Gois, CS Lousd, CS Miranda do Corvo,
CS Oliveira do Hospital, CS Pampilhosa da Serra, Tabua, CS Vila Nova de Poiares)
Dr. Anténio Sequeira;

i ACESPinhal InterioNorte I[(CS Alvaidzere, CS Ansidao, CS Castanheira de Pera,
CS Figueir6 dos Vinhos, CS Pedrégéo Grande, C& Pemefdla Grilo;

T Banco Alimentar contra a Foimeoimbra.

4. Eérum Participativ® Forum Participativo é a estrutura por exceléncissée, disftersio

e participacao civiégrimeira reunido do Forum Participataalizar, inclurd&xplicacdo
do projecto e a definicdo do calendario de trabalhos destes 6rgaos até ao final do processo de

elaboracédo das A21a1Nsessdo do Forum iPipdtiveambém seileita a respectiva lista

-
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gestora que assumira, em parceria com a SPI sempre que tal se justigfice dasan

sessoes de trabalho.

5. Reunides do Grupo Coordenador Municipata é a estrutura a quem compete a

operacionalizacdoommpanhamento da A21L. No que se refere a estratégia de participacao, é

a este grupo que compete a apreciacdo dos resultados dos momentos de participagcdo bem
como, se achar necessario, a sua adequacao/reorientacdo. No dia 24 de Novembro de 2009
realizowse a reunido de constituicdo do Grupo Coordenador Municipal e de aprovacdo dos
documentos entregues até ao momdaioea de Logdtipo do Projecto, Modelo desdobravel

para divulgacdo, MaquetaVabsitePlano de Participacdo e Comunicacdo, GBaes de

Piticad.

O cronograma apresentado mostra os diferentes momentos de participagédo da populacdo no que se

refere a fase de preparagédo da Agenda 21 Local.

Tabel&. Calendarizag¢édo dos principais momedggsarticipacdo publica

Jullo Agosto Setembro QOutubro Novembro Dezembrc Janeiro
Fase 1: Planeamento Detalhado do Projecto
Etapa 1.1 'w
Etapa 1.2 v @
Etapa 1.4 )
Etapa 1.6 J o/

Fase 2: Sensibilizagédo
Comunidade e Digstico
Sustentabilidade

Etapa 2.1 W

Etapa 2.2 N\

Etapa 2.4 o

Etapa 2.6 o

Etapa 2.7 )
Fase 3: Estratégia
Sustentabilidade e Plant
Accao

Etapa 3.2 @

Etapa 3.4 ) W/

LEGENDA:

VRIT Reunides Internas / Sessdes de sensibilizac ¥ QT Questionarios / Entrevistas

0 RGG Reunibes Grupo Coordenador

Nl : © SFp-Sessses Férum Participativo
Municipais/Regional

ApOs o periodo de pregaatpAgenda 21 Locad uma vez aprovado o Plano de Accasepaevé

continuacdo das reunifes mensais do Grupo Coordenador Municipal e do Forum Participativo.

-
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3. ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO E ESTRATEGICO
3.1 Contexto Administrativo e Dinamicas Institucionais

O Municipio deabua tem um notavel passado historico, conforme testenesifgios ae pecas

deceramica e inscricbes romamidagguesia de Povoa de Mipgéesncia a zodaromanizacao

de Bobadela (ConcelleoOliveira do Hospité§buauncaeve foral, novo ou velgosuas terras

eram a agregacao dedias povoacdgse compreendia os bairros de Alvarelhos, Fundo de Vila e
Silhada. Todavia, ndo restam duvidas sobre o facto de todo o territério do actual Concelho de Tabua te
sido de domid da civitas senense ou, dejmofsrtissimo castelo de Seia, compreesglesdon

gue, posteriormente, as primitivas pardquias do Concelho surjam incluidas administrativamente ne
«terra» ou julgado medieval de SeisseS@nebém que Tabua, nosedulfoi, efectivamente, honra

da familia dos «de Cunha», por dadiva da filha de D. Afonso Henriques, Infanta D. Tereza, conforme a
Inquiricbes de 1258. A esta familia «de Cunha», concedeu D. Afonso IV, por carta de 30 de Dezembro c
1342, a jurisdicéwil e criminal de Tabuancesséo confirmada por D. #&t392. O toponimo

Tabua enconisa relacionado com uma antiga ponte feita de tdbuas sobre unuaexsistdatag

neste territori®osteriormente, o Concelho de Tabua englobou ®<LCertietbos de Candosa

(extinto em 184@mexado ao de Middes), de Milide® e Sind@n www.cidbua.pt)

Em termos administrativos, o Concelho de Tabua pertence ao Distrito de Ceseninica R&ggiando
Centro de PortugMUTSIIT na SulRegiio do Pinhal Interior NoN& TS 111 Figura).

rK N 3 " s
Baixo | Ddo-Lafoes = s
Vouga E _omw ____________
A Se
L ? 9.
Baixo L L9 </
oNdego. pinhal Int Beira d
“ Norte .
=g 4&;,
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Litoral o g w I:nal od
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Figura8. Localizacdo de Tabua na NUT Il (Regido Centro) e NUT Il (Pinhal Interior Norte).
Fonte: SPI.

O Concelho de Tabua é constituido por 15 freguesias: Azere, Candosa, Carapinha, Covas, Covelo
Espariz, Meda de Mouros, Middes, Mouronho, Pinheiro de Coja, Pévoa de Middes, Sdo Jodo da Boavist
Sinde, Tabua e Vila Nov@ldeirinhd{gura).
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Povoa de Middes ~ Midoes

y Vila Nova de
Tabua Oliveirinha
Azere
S. Jodo
da Boa Vista
Sinde
Covelo Espariz
Pinheiro de Coja
Mouronho
CIW Meda
de Mouros

Figura9. Freguesias do Concelho de Tabua.
Fonte: Atlas do Ambiente in Carta Educativa do Concelho de.Tabua, 2006

3.2 Enquadramento do Concelho nas estratégias de desenvolvimento de diferentes
escalas territoriais

Face ao desafio da sustentabilidade que, de forma integrada, é agora assumido pelaéunicipio, torna

fundamental identificar os instrumentos que sustentam diferentes politicas e op¢6es de desenvolviment

local. Os instrumentos esicatggexistentes, com temas nas diferentes escalas serdo veiculos

privilegiados para a integra-«o0o da sustentabi

Concelho.

A definicdo de uma estratégia de desenvolvimento susteniéavet @micular denfia integrada

com as diferentes escalas de arfe@g®nal, municipal e sectorial) garantindcéreciaoda

programacé&o proposta. No ponto que se seguegareealilsar instrumentos de suporte existentes

no Concelho de Tabua.

3.2.1 Estratégia definidaapa o territério da CIMP&\Plano Estratégico e de Accdo para a
Regido do Pinhal Interior Norte 2B0¥3 (PERIN)3 Marco de 2008

Reconhecida a importancia de definir uma estratégia regional sustentada, criando e/ou valorizandc
vantagens competitivasn doase nos factores diferenciadores do seu territério e em parcerias

estratégicas, e explorando eficazmente as oportunidades existenteédade @ntermunicipal do

-
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Pinhal Interior NortéMEIN tomou a iniciativa de elaborar o Plano Estratégiogd® g@ara a

Regido do Pinhal Interior Norte-22Q37

A definicdo da visdo e linhas de orientacdo estratégica do Plano Estratégienfatidewatsccao
possibilidades de cooperacdo e parcerias com instituicbes de IDI e com outras instituicbes, numa
perspectiva de fortalecimento do capital intelectual e incremento de uma economia baseada no
conhecimento.

Ancorada @scala regional o Plano reitera que a Regido do Pinhal Interior Norte (PIN) devera distinguir
se pelo seu caracter alternativo, como espapaeléncia para residir, trabalhar e repousar,
valorizando o0 seu posicionamento estratégico em relacdo a eixos fundamentais do sistema urbanc
nacional e a qualidade ambiental como factores diferenciadores e potenciadores de um territério atractiv
e conpetitivo. A estas duas caracteristicas intrinsecas eésfaegidsociada uma estratégia de

atraccdo e valorizagdo capital humano, que proraogizlidade na educacdo e fornuagao

habitantes residentde modo a criar uma nova geracao gae inaletize a sua tekeestratégia

regional delineada apontava como prioritaria a consolidsgiecdmomica local, apostando na

inovagdo enquanto dindmica de desenvolvimento de um tecido empassantd &ortgadroes

de sustentabilidadegerador de maialias capazes de, progressivamente, colocar a Regido no mapa

da economia do conhecimento.

O caracter centraeste territério & qualidad do ambiente urbano e naturalelfnent®
fundamentajsara a captacdo de pessoas e investimeatpsocurem um espaco de exceléncia
alternativo aos grandes centros urbamassustentabilidade, como pilar de desenvolvimento.

Em termos do quadro estratégico é proposta a visao:

UM CENTRO ALTERNATIVO E SUSTENTAV

E as seguiestrés linhas estratégicas:

1 Linha Estratégica 1. Apostar na educacdo e na qualifechgéstir nas pessoas e criar
uma Regido empreendedanagntada para a valorizagdo do potencial humano regional como

pilar estratégico do desenvolvimento integuatintado da Regiéo;

1 Linha Estratégica 2. Qualificar o territério, estruturar e integrar divergidagesuma
Regido coesa e competitigdinhada com os novos desafios de valorizacao territorial com
vista a criacdo de um espaco de qualidadayizada de modo a garantir e estimular o

sucesso dos projectos a implementar;

1 Linha Estratégica 3. Valorizar a base econdmica rediohpbstar numa Regido
inovadora que ousa ser diferemtigavés do estimulo a capacidade de inovar, de criar valor e
do fonento da progressao na cadeia de valor dos produtos e sectores econdmicos existentes ou

gue se revelam com forte potencial regional.
-
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De seguida apreserta 0 Programa Territorial de Desenvolvimento, documento que serviu de
base a negociacdo dos fundos ooitérios regionais entre a CCDRC, a Comunidade

Intermunicipal da Regido do Pinhal Interior Norte e as autarquias.

Em termos de carteira de projectos apenfanjectos de escala regional e local. No caso do

Concelho de Tébua foram definidos os seguintes

Tabela. Projectos definidos para o Concelho de Tabua no ambito do Programa Territori
Desenvolvimento para a Regiéo do Pinhal Interior Norte

Operacéo Integrada |. Redes de Suporte a Economia Regional

PORC. Eixo 1. Conippwidade, Inovagédo e Conhecimento
Regulamento Especifico. Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica
P10.25. Centro de negd6ci@ervicos avancados
P.10.26. Area de Acolhimento Empresarial
EIXO 3. Consolidagdo e Qualificagdo dos Esp&gupdBialis
Regulamento Especifico. Equipamentos para a Coesao Local
P21. Centro Cultural de Tabua

Operacéo Integrada Ill. Rede Intermunicipal de Mobilidade e Acessibilidades
Exo 3. Consolidacao e Qualificacdo dos EspdRegiSundis
Regulamento Especifico. Mobilidade Territorial
P.12.12. Ligacao viaria Tabua Exterior (Santa Comba)
Operacédo Integrada IV. Programa Estratégico de Valorizacdo Ambiental

Eixo 4. Proteccao eovlahcdo Ambiental
Regulamento Especifico. Acgbes de Valorizagdo Ambiental
P09. Valorizagdo Ambiental da Ribeira de Tabua (Frente Ribeirinha)
Fonte: Programa Territorial de Desenvolvimento para a regiéo do Pinhal Interior N

De acordo com os mtue mabzadores, constitasGrandes Opcdes do Plano @008unicipio de
Tabua projecto de valorizacdo ambiental da Ribeira de Tabbei(ingatesteprojecto pretende
valorizar frente ribeirinfde importancia estruturante para di@ode€el abu@utros dos projectos
elencados nas Grandes Op¢fes do Plano 2009 dizem respeito a construcdo do Centro Cultural de Tabu.

ao Centro de Negdcios e & construcdo de uma Area de Acolhimento Empresarial.

3.2.2 Plano de Accédo Rural do Vale do Alva

No arbito da accde . U 8, fiDi nami z a- «Horestabe Desenv
Rur al o, da medi da Agricultur a e De s ¢
Operacionais Regionais, apreseriaPlano de Accdo do Vale doBEshen.
plano pretendeu estabelecer uma est@atédp desenvolvimento dos

territérios rurais rentabilizando os recursos e o potencial existente

portal do vale do alva

O Plano de Accéo Rural do Vale do Alva é constituido por um territério continuo
acentuadamente rural. Compreende os concelhos de Arganil, Oliveir&@elmatimsiiédduae
Vila Nova de Poiares. A nivel administrativsentegdistrito de Coimbra e esta inserido na Regido
Centro, localizars® maioritariamente na NUTPIHhal Interior Norte, a excepcdo de Penacova que

se encontrmaa Subegido dodtxo Mondego.
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Dadas as caracteristicas do territério foram definidas seis grandes areas de actuac¢do: o rio e 0s seu:
afluentes; o turismo; a agricultura e floresta, o ordenamento do territdrio, sensibilizacdo, divulgacao ¢
promocdao, implementacdo e exechefdo que para cada uma das areas de actuacaesdefiniram

linhas estratégicas que servem de base a medidas realistas e a accles especificas para a sua

concretizagao.

3.2.3 Projecto EURENERS: Eficiéncia Energética e Promocao de Energias Renovaveis

O prograna europeu Leader + com o Programa PRODER, apoia a promocdo de

iniciativas inovadoras nos territorios rurais. Este programa encoraja igualmente a

N / cooperacaentre os territérios européim. grupo de accdo local espanhol

associacdo TEDER, em Navamgitiu um anuncio de cooperacdo na primavera de
2006, no intuito de encontrar parceiros intere
anuncio dois territérios espanhdis, um territério francés e um territfAD [RERgudsifestaram
odesejo de integrar este projgctos i m nasceu 0 projecto de cooper a
qual se integra nas politicas europeias e nacionais a favor do dominio da energia e do desenvolviment
das energias renovaveis. Durante dois anb20@D0ds territérit®caram as suas experiéncias e
puseramem pratica um conjunto de accfes cdDawlas parceiro compromsg¢eigualmente a

executar acc¢oes individuais, mais especificas ao seu territorio.

Através da troca de experiéncias, implesnaadajunto metodologias piexentes accdes e criar

novos instrument@sadmunicacéo e sensibilizacédo, o projecto visa

1 Promover a poanca e a eficiéncia energética;
1 Incentivar o desenvolvimento das energias renovaveis

1 Valorizar admassa como recugsergético.

Este projecto deve igualmente exercer repercussdes econdmicas e sociais positivas, sobre estes

territérios rurais

No ambito do projecto apresentgprograma de ac¢des comuns:

1Tem comaréa de intervencao Territorio, a Regido da Bdir@@methos de Arganil, Gois, Oliveira do Hoapitial e
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Tabelad. Programa dacg¢des comundo projectEURENERS.

Objectivos Detalhe das accdes consideradas

SlolUpIeETe= ORCNE IR OReeN o (9)[eis - Criacdo de uma pagina web comum aos diferentes i
apresentando o projecto, os seus objectivos e resultados;

flEdicdo de um folheto conjunto geseata 0 projecto e os territt
associados, de modo a informar os actores e a populagédo do
territorios.

SloIlelerz oMo EEREN s EENEVEVETE - fCriacdo de um catalogo de boas praticas para a promogao d
renovaveis no territério de cagf®@r através da compilacéo
experiéncias positivas efectuadas pelo conjunto das entidades

eIl CRREREIPEEEERbERERTE  Troca de experiéncias e colocagdo em comum de metodoloy
energetico valorizagcdo energética da biomasstermia®ios participantes, m
l6gica de preservacéo do ambiente e de desenvolvimento socic
fSensibilizacdo e formagdo pratica de técnicos e outros profi
concretizar através de visitas que visam tomar contacto
experiéncias efeatlas nos territérios participantes;
flOrganizacdo de um Congresso transnacional sobre as
renovaveis e a valorizacdo energético da biomassa (encontro
gue trabalham nestes dominios, troca de experiéncias, divulga
praticas, comuacao e sensibilizacdo a maior escala)
SEN[eN SR lelnyERe R o[ ERERGl  Edicdo de guias que versem a eficiéncia energética e ect
eficiéncia energética energia, com base na identificacdo de boas praticas desenv
territérios cooperantes quais serdo divulgados junto de assoc
empresas e outros organismos locais (publicos e privados).
AVEUERE I C BERUEIENIERRE - Reunides periddicas de planeamento, acompanhamento e av
do projecto accdoes do projecto de cooperagesenvolvidas nos difere
territorios;
fAvaliacéo do projecto, efectuada por um organismo externo.
Fonte: http://www.adiber.web.pt/

3.2.4 Estratégias e Projectos de Desenvolvimento Municipal
Plano de Desenvolvimento do Concelho de Tabua

Reconhecida mportancia de definir uma estratégia local sustentada, centrada no desenvolvimento
territorial, que crie vantagens competitivas com base nos factores diferenciadores do Concelho e explor
eficazmente as oportunidades existentes, a Camara MunicipahteuTénieiativa de promover a
elaboracéo do Plano de Desenvolvimento do Concelho de Tabua

A estratégia de desenvolvimento que se propde para o Concelho de Tabua assume a seguinte visdo, gL

expressa o que se pretende que venha a ocorrer no Gonpreibm mu futuro

fEm 10 anos T&bua devera ser reconhecido como um exemplo regional de desenvolvimento
sustentavel de um Concelho do interior, constittsadmmo um local de referéncia para viver,
trabalhar, visitar e investir.

Associado a esta viseof desenvolvido um fAmotedo que faz a
vantagens competitivas para o futuro desenvolvimento municigsa.deretestdeenfatizar as-mais
valias associadas ao contexto socioterritorial de Tabua, tirando partidoyeestas patenciar

factores diferenciadores e dinamizar o tecido econémico:

-
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A ALAVANCA DO DESENVOLVI MENT(
A estratégia para o desenvolvimento do Concelho de Tabuse diegulnibra supes&em trés
linhas de orientag@stratéga:
I. Apoiar e dinamizar a base economica lpcamovendo ingsatruturas e servicos de apoio,
assim como a cooperacdo e as parcerias entre agentes de desetavbdiviacenfeel dos
sectores ja implantados como ao nivel dos sectorsesmerge

II. Valorizar o territério e o ambiente como suportes do desenvolyiassotoindo que, sendo
fundamental reforgcar a enfoque no imaterial, ndo se pode negligenciar a qualidade dos territorios

como factor essencial de desenvolvimento.

[ll. Consolidar novos €tores competitivos centrados na educacao e formamgdgiderando as
prioridades de abrir a fAescolad ao mei o envo
necessidades do tecido empresarial e as novas tecnologias de acesso a inforanagdo e fomen
cooperagao institucional.

Tabelab. Carteira de projectos mobilizadores do Plano de Desenvolvimento do Concelho de Tabu

N° Projecto Designacédo do Projecto

A.l. ALET Areas de Localizacdo Empresarial de Tabua
A.2. GAE Gabnete de Apoio ao Empresario
A.3. INCUBAR Incubadora de Empresas
A.4. FORUM Férum Empresarial
A.5. GAPE Gabinete de Apoio aos Produtos Endégenos
A.6. TABUA EVENTOS Eventos Anuais em Tébua
B.1. SANEATABUA Rede de Saneamento de Tabua
B.2. PARQUE FLUVIAL Parque Fluvial da Aguieira
B.3. VALE DO ALVA Programa Integrado de qualificagdo do Vale do Alva

B.4. ATRACTUR Programa de atracgéo de unidades turisticas
B.5. ENERTABUA Estratégia Municipal de Energia de Tabua
B.6. CADIGITAB Cadastro Digital de Tabua
C.1. ESCOTABUA Reordenacéo da rede escolar de Tabua
C.2. TABUA DIGITAL Disponibilizagdo de TIC em Tabua
C.3. NOVOS VALORES Programa Educativo para a Promocao de Valores Estrate
C.4. QUADROS Programa de Formagao para Quadros
A Programde Atraccdo de Jovens Qualificados
C.6. CASA DO AZEITE Estrutura de caracter cultural e cientifico

| ALAET ]
| A2.GAE |
| A3.INCUBAR |
| A4.FORUM |
| A5.GAPE |
| A6.TABUAEVENTOS |
| B.1 SANEATABUA |
| B.2. PARQUEFLUVIAL |
| BA4.ATRACTUR |
| B.5.ENERTABUA |
| B.6.CADIGITAB |
| C.1.ESCOTABUA |
| C.2. TABUADIGITAL |
| C.3. NOVOS VALORES |
| C4.QUADROS |
TRAIR

Quanto aos projectos mobilizadegesdo o Relatério de Gestdo @@yicipiporomovea apoio

directo ao tecido empresadaisenvolveu esforgasa acriacdo das condicfes neciesspara 0

seu desenvolvimento atravésvestimentos em parques industriais e todo o apoio nas necessidades
demonstradas pelos empres&fiogranse e estdo a ser desenvolvidos esforcos tendentes a
materializacade projectode infrastruturas rodoviaria, culturais, empresariais, educacionais que
contribuam de uma forma activa paraestaedos residentes no Concelho.

£ i mportante referir que foli j 8 propodat a, no
Camara Municipal, a construcdo de um conjunto de Redes de Aguas Residuais (R.&R.) e de 7 ETAR

-
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Atendendo aos instrumentos elencados, getdedseguida identificar e caracterizar os actores
chave, potenciais parceiros estratégicos para aalEagémda Agenda 21 Local de TFabive!
subregional, como actores chave para o desenvolvimento concelhisg destaegmintes
entidades:

1 Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centr@CCDR

A CCDE é unorganismo desconicado ddMinistério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Regional que tem por misséo interpretar e aplicar no territério as
politicas de ambiente, de ordenamento do territério, de requalificagdo urbana, de planeamento
estratégico rnegal e de apoio as autarquias locais, tendo em vista a promocdo do

desenvolvimento integrado e sustentavel da Regido Centro

e,

CEMTRD

1 Turismo Centro de Portugalirge recentemente como 0 organismo publico

com a responsabilidade da promocao e valorizég@aaunisirca Centro de Porttgial.
entidade compreende o territério correspondente as unidades territoriais de Baixo Vouga, Baixo
Mondego, Pinhal Inté¥iorte, Pinhal Interior Sul,-Didf6es, Beira Interior Sul.

¢ L[ IComunidade Intermunicipal do Pintraérior Norte mnstituida em 2007, esta
comunidade, que congrega todos os municipios da NUT Ill com o mesmo nome, surge do
interesse que os 14 concelhos demonstraram em se unir para mais facilmente articularem
investimentos de interesse intermunitipats,anomeadamente, da contratualizacdo da
gestdo de projectos comunitarios no ambito do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN) para o periodo de programacéo financ2da32007

-—

\ ‘//
N
/' "

-~

|| * | Associacdo de Municipios da Regido do Planalto Beodstiiida pelos

,

@

Concelhos de Aguiar da Beira, Carregal do Sal, Castro Daire, Gouveia, Mangualde, Mortagua,
Nelas, Oliveira de Frades, Oliveira do Hospital, Penalva do Castelo, Sta. Comba Dao, Sao Pedro
do Sul, Satdo, Seia, Tadbua, Tondela, Vila Nova dedRa&/&,0vizela. Esta associagdo foi

responsavel pela criagdo de um sistema integrado de gestédo de residuos solidos urbanos, que

2 http://www.ccdrc.pt/ccdrc/missampetencias

-
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permite encontrar solugdes de valorizacédo e tratamento dos mesmos, com vista a protec¢ao do
ambiente e a preservacao da belezgidia
'/:)
LUSITANIA

A | Lusitaniad Agéncia de Desenvolvimento Regideat como principal objectivo a
consolidacdo do desenvolvimento do territério, através da participacdo em projectos de tipologia
diversa. Para isso envolveu no seu nucleo entidades como Ales@maedeslvimento
Local, Associacbes Empresariais, Estabelecimentos de Ensino Superior e Escolas Profissionais
para além do Municipio de Tabua e todos os Municipios DadNLAFdEs;

AR Sesva do Agin

A el ook dmmamerorson Associagdo de Desenvolvimento Regional da Serra do Agor
(ADESA constituida por seis municipios da Regido da Serra do Acgor (Arganil, Oliveira do
Hospital, Goéis, Pampilhosa da Serra, Tabua e Penacova) e por mais algumas instituicbes
regionais e locais representativas dos 6rgdos da administracéo e da sogiedagelivil. O
objectivo da Associacdo é a promocao do desenvolvimento global da Regido, através de uma
integracdo adequada com os espacos e entidades de ambito regional, nacional ou internacional,

Y

A WDIBlAssociacdo de Desenvolvimento Integrado da Beira Serra RABIREna
Associacdo de Desenvolvimento Local, fundada em 25 de Outubro de 1994, cujo objectivo é a
dinamizacao de iniciativas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida das popula¢des
locais. A regido da Beira Serra envolve os Concelhos, dedisg@tiveira do Hospital e

Téabua;

A *WR@" Web para a Regido Centro (WRQ)ma Agéncia de Desenvolvimento
Regional, constituida em Abril de 2002, tendo sido criada com o objecto estatutario de promover
accoes geradoras de emprego e que permitissemafopes#are melhorar a qualidade de
vida na Regido Centro, em actividades de servigos, indlstria e comeércio, exclusivamente
relacionadas com a sociedade de informacédo e a nova economia. A WRC é constituida por 42
autarquias da Regido Centro, pela UaileedgdAveiro, pelo Instituto Politécnico de Coimbra

e por um conjunto de empresas de base tecnoldgica;

Cesab
A r ' —| Centro de Servicos do Ambiente (CESABR Associacdo de interesse
publico e direito privado, sem fins lucrativos, que tem como objectivdaa qualidacio

do Ambiente.

-
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A @S EPTOLI

Vﬂ A Eptolivamarca presenca nos concelhos de Oliveira do Hospital, de

Tabuae de Arganil e por essa razdo € constituida por trés espacos. Um desses espacos esta
localizado em Oliveira do Hospital, e funciona também, comscekdeudaautro esta

situado na Vila de Tabua, sendo designado por P6lo de Tabua e um outro esta situado na vila de
Arganil, o qual é designado por Polo de Arganil. Todos estes espagos estdo equipados de

acordo com a especificidade de cada curso pldfisdiamcionamento.

Sugerese, portanto, um modelo de posicionamento geoestratégico para o Concelho de

potencie a diversidade de interacgbes eficazes, consolidando o seu posicionamento

uma logica de especializacéo.
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ENQUADRAMENTO THRIRIAL E AMBIENTAL
3.3 Suporte Fisico / Sistemas Naturais

3.3.1 Caracterizagdo geomorfoldgica

O Municipio de Tabua integra a unidade biofisica da Beira Alta, segundo a denominacdo adoptada n
modelo territorial do Plano Regional de Ordenamento do TerritériPBOTENt/ulgarmente
identificado como APl analto Beir«oo.

FiguralQ Cartehipsométricale Portugal, detalhe &egidade Tabua.
Fonte: Instituto dioDiAgmbtiselndt.e, AAtI] a

O territério de Taksituase na secc¢do sul da unidade biofisica referida, caracterizada por elevacdes
pouco expressivas. Apresenta um relevo planaltico, recortado por outeiros e vales, oscilando entre o
120m, no limite noroeste (vale do rio Mondego) e os 514m (Pinhal de &afgad&rda n

Esperanca) na seccdo sudeste. O relevo apresenta uma forma genericamente suave com poucas
variagdes bruscas, com a excep¢ao das vertentes dos vales dos principais rios e ribeiras, que possuer
declives superiores a 15%. A presenca de inUmasrde l&igua constitui o elemento marcante do
territério, sendo inclusivamente enquadrado pelo rio Mondego a norte e pelo rio Alva a sul, e atravessac
pelo rio Cavalos, no sentido suul@steste.

Em termos geoldgicos o territério lsealimana zona deansicdo entre 0 Xxisto grauvaquico,
caracteristico da Serra da Lousa e Acor, e o granito, componente predominante do territério do planalt
beiréo.

SCCDRC (2008) -PmM®PRAOSTICENTTROModel o Territorial 0.
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3.3.2 Caracterizacao biologica

A é&rea do Concelho apresentarelateva homogeneidade de coberto vegeteli#ecendo uma

floresta relativamente densa de producdo, composta primordialmente de pinheiro bravo e em menor gra
de eucalipto. O pinheiro bravo dispde de condi¢cbes 6ptimas de crescimento nesta seccdo do planalt
beirdo, 0 que associado a sua elevadaadgald adaptacdo e propagacao contribuiu para que, em
conjunto com o eucalipto, facilmente substituisse a vegetacdo natural do territdrio. No entanto, a
expansado destas espécies de crescimento rapido representa uma ameaca para a variedade da florest
locd, historicamente composta por dezenas de espécies de arvorasaahogisubode extingdo.

Estas florestas, especialmente as de eucalipto, contribueampEbee@mento dos solas

também constituem ambientes pouco acolhedores para a ramsparfauha, o que se reflecte

naescassa biodiversidade dos seus hahitats

Figurall Vista do miradouro da Pedra daB#ua.
Fonte: sapo.fotos.pt

Esta floresta de pinheiros e eucaliptos representa também, pela somllsthilidade, um risco
acrescido de incéndio. Como se pode ver na figura seguinte, o Concelho apresenta uma considerave
area ardida.
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Figural2 Mapa das é&reas ardidas.
Fonte: Plano Operacional Municipal de Tabua

Noslocais onde o fogo ja passou, especialmente nos solos de componente xistosa, 0 coberto arbéreo d:
lugar a um coberto arbustivo mais degradado, composto especialmente por urzes, tojos e carquejas. El
alguns locais perfeitamente determinados, algumas despémieusfazem igualmente parte do

coberto vegetal, nomeadamente o carvalho alvarinho. A oliveira também tem uma presenca considerav
no Concelho, bem como algumas arvores de fruto.

Ao longo das vertentes das linhas de agua a homogeneidade végetabeidolugar a uma
consideravel riqueza ecoldgica, em que a agua, e espécies frondosas como salgueiros, amieiros €
choupos constituem habitats para uma fauna fluvial diversa, incluindo aves como o gaio melro e a perdi
e peixes como o barbo, a l@ofgata ou mesmo a lampreia e mamiferos como a lontra €l@ toupeira

agua.

3.3.3 Conservacao e gestao activa da natureza

O Municipio possui uma peguena parte do Sitio do Carregal do Sal (apenas 2% da area total), localizac
integralmente na freguesia de Matfessituindo a Unica zona de protecgéo especial do Concelho.

A significativa area florestal e a sua importancia econémica @@ydurideaquatro zonas de

intervencao florestafIF Tabullondego, ZIF TalAlaa, ZIF Tabuardeste e ZIF Lourosatase

de uma area territorial delimitada constituida por espacos florestais pertencentes a entidades privadas
administrada por uma Unica entidade, com o objectivo de gerir de forma sustentavel, eficiente e adequac

0s seus recursos florestais. A paéevdagncéndios florestais € uma das principais razées que levou a

-
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constituicdo das ZIF. Neste capitulo, a CAd&dciacdo de Proprietarios Florestaima das

entidades que se destaca na gestdo sustentavel dos espacos florestais do Cdiacelho. A criag
AConfrari dAdeoMeadr o@ahdaci onal para a Conserva-
constitui um exemplo da sua ac-«0 preponderan
interesses e a formagdo dos proprietarios de povoamenéosorteeiros e também o
desenvolvimento de ac¢bes de promocgdao, valorizacdo e conservacao do medronho e do medronheiro

dos seus ecossistemas, tendo por4d base uma gest «

Existem também diversas actividades de valdazag®agem e do patriménio natural/cultural do
Municipio. Neste ambito destseantriacdo de percursos pedestres/ciclaveis, associados a pontos de
interesse do ponto de vista cultural e natural, e a praia fluvial da Ronqueira, em Mouraaho e a praia fl
de Meda de Mouros.

Figural3 Praia fluvial da Ronqueira, no rio Alva.
Fonte: sapo.fotos.pt

3.3.4 Suporte fisico / sistemas natudgntese

A area do Concelho apresenta uma relativa homogeneidade de coberto vtegetal podmepos

bravo e eucaliptque se revela incapaz de albergabiadieersidadggnificativa. Este coberto

representa também risco acrescido de incécaling se verifica pelos diversos incéndios dos ultimos

anos. No entanto, existem espat@sdedos de grande valor paisagistico e ecoldgico, em especial
junto de linhas de agua.

A significativa area florestal, a sua importancia econémica e o risco associado em termos de incéndit
conduziu a criacdo de zonas de intervencdo florestal, que areusgestdo sustentavel e um

grande dinamismo interventivo nestes espacos, consubstanciado pela ac¢do da associacdo local de

4Informacéo retiradatdg://www.faroldanossaterra.com#abR80%IDnfraridomedronho/
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proprietarios florestais. Quanto aos espacos de valor paisagistico tém sido diesesaslvidas

actividades de valorizadéstacandse as praias fluviais e 0s percursos pedestres/ciclaveis.

3.4 Ocupacdo Humana

3.4.1 Modelo Territorial

De acordo com a andlise efectuada no ambito da elaboracdo do Plano Regional de Ordenamento dc
Territério da Regido Centro, #egifio do Pinhal IiteMNorte caracterize&  paeefaecao fde

povoamento, auséncia de armadura urbana forte e despova@aristéderritorio regista no geral

fperda demograficem que as tendéncias da década de 1991/2001 assinalam a atractividade das
sedesdeconcelhoé dades principais por oposi&«o0 ao esva
O Municipio de Téabua incorpora uma aglomeracdo composta por Santa Comba Dao, Mortagua, Carreg.
do Sal e Arganil, que se estruturam em torno da boa acessibilidad&l2o Ap¥®xritlade com

Viseu eva a que se integre esta aglomera-«o0 no S
defortes relacdes de caracter funcional com a cidade de Cokmdgédomeracao referida forma

uma subconjunto préprio designado tdfwov ol vent e da Al bufeira da
testemunhando por um lado a importancia que a l6gica da gestdo das bacias hidrograficas possui nest
Concelho, e por outro lado, a forte articulagdo entre o Municipio e os concelhos do s da NUTS Il D&c

Lafdes, consubstanciando uma tendéncia centrifuga de Téabua relativamente ao Pinhal Interior Norte.

Srtess 1 3 Undeo Termiors Reoreetdc

Figurald Sintese do Modelo Territorial da Regido Centro.
FonteCCDRCPROTC.

5CCDRC, AfiModel o Territorial do Plano Regional de Ordenamento do 1

6ldem, ibidem.
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3.4.2 Ocupacdao e Uso do Solo

O territorio de Tabiacupado principalmente por area florestal dedicada a Bilyisalthraen
especial nos montes e encostas do Concelho. Nos interflivise losgliacipais aglomerados e
as areas dedicadas a aduieue pecuaria.

Figural5 Povoamentos florestais e arbustivos.
Fonte: Direcgdde r al de Recursos Florestais, APl anoi B&esglé
Ordenament o0o0.

A area de herbaceasgppastagem constitui uma parte importante da superficie concelhia, em particular

a parte norte, nas freguesias de Covas, Middes, P6voa de Middes e Vila Nova de Oliveirinha. Estas arec
sustentam a criagdo de ovelhas, que aqui assume uma significim@antarmos de producéo de

um produto de elevada qualidade e um recurso econdémico altamente diferenciado: Tabua faz parte do
produtores do queijo da Serra. A vinha do B#otaihi®m neste contexto tirando partido do regime
climéatico de Verdageqtes e secos. Na envolvente a aglomerados urbanos dispersesddispdem

forma modesta campos agricolas de policultura de subsisténcia. A distribuicdo da ocupacao do solo d
natureza urbana € ilustrada na figura seguinte.
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