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MUNICIPIO DE TABUA

Regulamento n.° 650/2023

Sumaério: Aprova a 6.2 alteragdo ao Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas.

Ricardo Manuel Oliveira da Silva Cruz, Presidente da Camara Municipal de Tabua, torna
publico, no uso da sua competéncia que Ihe confere o artigo 35.°, n.° 1, alinea t), e em cumprimento
com o disposto no artigo 56.°, ambos do Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 setembro, na sua atual
redacao, que a Assembleia Municipal de Tabua na sua sessao ordinaria de 25 de abril de 2023, ao
abrigo da competéncia estabelecida nas alineas b) e g) do n.° 1 do artigo 25.°, ex vi da alinea k)
do n.° 1 do artigo 33.°, ambos do Anexo | da citada Lei, aprovou a 6.2 Alteragdo ao Regulamento
Municipal de Taxas e Outras Receitas, sob proposta da Camara Municipal de Tabua aprovada na
reunido de Camara de 20 de abril de 2023.

Mais torna publico, que a proposta de alteragao foi objeto de audiéncia de interessados e con-
sulta publica, de acordo com os artigos 100.° e 101.° do Cddigo de Procedimento Administrativo,
aprovado em Anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

Para constar publica-se a presente alteracdo ao Regulamento, que vai ser publicado no Diario
da Republica 2.2 série e na pagina eletronica www.cm-tabua.pt.

6.2 Alteragao ao Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas

Predambulo

Considerando o exercicio do poder tributario do Municipio de Tabua, em cumprimento com o
disposto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagéo, € preciso uma adaptagao constante
e dindmica as matérias autarquicas e consequente atualizagao aos produtos da cobranga de taxas
e precos resultantes da concessao de licencas e da prestacéo de servigos pelo municipio.

Neste ambito, considerando a Requalificagdo do Cemitério Municipal e inerente aumento do custo
dos servigos, tornou-se imprescindivel proceder a uma atualizagao das taxas previstas no Anexo | —
Tabela de Taxas pela Concessao de Licengas e Prestagao de Servigos, do Regulamento Municipal de
Taxas e Outras Receitas, Quadro Ill — Cemitérios, mediante fundamentagdo econémico-financeira,
subjacente ao novo valor, tendo em consideragéo a realidade de gastos com o servigo de Cemitério.

Assim, e tendo por normas habilitantes as disposi¢gdes conjugadas dos artigos 112.°, n.°7 e
241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do disposto nos artigos 25.°, n.° 1, alineas b) e
g) e 33.°, n.° 1 alinea k) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em Anexo, pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, apds periodo de participagéo publica, nos termos dos artigos 100.°
e 101.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, aprovado em Anexo, pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 7 de janeiro, a Assembleia Municipal de Tabua aprovou na sua Sesséo Ordinaria de 25 de abril
de 2023, sob proposta da Camara Municipal de 20 de abril de 2023, a 6.2 Alteragdo ao Regulamento
Municipal de Taxas e Outras Receitas, com o seguinte articulado:

Artigo 1.°

Atualizagao ao Quadro lll — Cemitérios, do Anexo | — Tabela de Taxas
pela Concessao de Licengas e Prestagado de Servigos

E atualizado o Quadro Ill — Cemitérios, do Anexo | — Tabela de Taxas pela Concessao de
Licengas e Prestagao de Servicos, e passa a ter a seguinte redagao:

QUADRO III

Cemitérios

Valores

Designagéao (em euros)

1 — Inumagdes em covais:
1.1 — Entrada e apreciacdo do pedido . . ... ... . 5,00
1.2 — Sepulturas TEMPOTANIAS . . . . . o vttt ettt e e e e e e e 225,00




Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.°110 7 de junho de 2023 Pag. 295
Designagéao Valores
(em euros)
1.3 — Sepulturas perpétuas:
a) Caix0es de MadEIra . . . ..ottt e 225,00
b) Caixdes de chumbO OU ZINCO . . . . .. .ottt e 275,00
c) Cinzas em sepulturas perpétuas . .. ... ...ttt 225,00
d) CINZAs €M JAzZIgOS. . . . . . oottt 75,00
2 — Inumagdes em jazigos particulares, cada. . . ... ... ... 130,00
3 — Inumagdes de cinzas:
3.1 —Entrada e apreciac@o do pedido . . . . ... .. 5,00
3.2 — CINZAS €M COVAIS. . . . o ottt ittt et e e e e e e e e e e e e 75,00
4 — Colocagao de cinzas em ossarios:
4.1 — Entrada e apreciagao do pedido . . ... ... . 5,00
4.2 — DepPOSIto BM OSSAMNOS . . . oottt e e 25,00
5 — Exumagéo, por cada ossada, incluindo limpeza e Trasladagéo:
5.1 — Entrada e apreciac@o do pedido . . . . ... .. 5,00
5.2 — Exumagéo, por cada ossada, incluindo limpeza e trasladagao (dentro do cemitério) ........... 275,00
5.3 — Exumagao, por cada ossada, incluindo limpeza e trasladagéo (para fora do cemitério) ......... 200,00
5.4 — Exumagao, por cada ossada e Transladagao para Ossario 200,00
6 — Concessao de terrenos:
6.1 — Entrada e apreciagBo do pedido . . . . ... .. . e 5,00
6.2 — Para Sepultura perpétua (adulto) .. ... e 1 000,00
6.3 — Para Sepultura perpétua (Crianga) . .. ....... ..ttt e 500,00
6.4 — Para jazigos 4 000,00
7 — Tratamento de sepulturas e sinais funerarios:
7.1 — Entrada e apreciac@o do pedido . . . . ... .. e 5,00
7.2 — Pela colocagéo de grade ou semelhante, cruzou pedratumular . .......................... 20,00
8 — Ocupacgao de ossarios:
8.1 — Entrada e apreciagBo do pedido . . . . ... .. e 5,00
8.2 — 0cupagao Perpétua . .. .. ... .o 350,00
9 — Averbamentos em alvaras de concessao de terrenos em nome de novo proprietario:
9.1 —Parajazigos € Capelas . . ... 50,00
9.2 — Para sepulturas perpetuas . ... ...ttt e 25,00
0.8 — Para 0SSAINIOS . . . ittt e 25,00

Observagbes. — Os direitos dos concessionarios de terrenos ou jazigos ndo poderao ser transmitidos sem autori-
zagao municipal e sem o pagamento de 50 % das taxas de concessao do terreno que estiverem em vigor relativas a area

do jazigo.»
Artigo 2.°
Justificagdo econémico-financeira
E aditado o Anexo || — Relatério de Fundamentagdo Econdmica e Financeira, ponto C. Con-

sideramos sobre os dominios e prestagdes tributaveis, Cemitérios e Servicos Conexos, e passa a
ter a seguinte redacao:

Objetivos

A Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro aprovou o Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais, regulando as relagdes juridico tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de taxas
as autarquias locais.

O presente estudo tem como principais objetivos a caracterizagao e a delimitagao da matriz
de gastos, tendo como finalidade determinar e suportar a fundamentagdo econémico-financeira
relativa ao valor das taxas aplicadas no Cemitério de Tabua, designadamente os gastos diretos
(como a mao-de-obra, as amortizagdes dos equipamentos utilizados pelos intervenientes diretos,
os gastos de funcionamento) e os gastos indiretos, bem como os investimentos realizados ou a
realizar pela autarquia. A taxa referente aos servigos prestados no Cemitério, tais como Inumagées,
Exumacoes, Transladagdes, entre outros, foram calculados tendo em conta diversos fatores, tais
como o tempo médio de execugao, que € medido em fungdo do tempo gasto pelos funcionarios
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envolvidos na prestagao do servigo, multiplicado pelo valor hora de cada um, face ao seu indice
salarial, acrescendo o gasto total médio unitario dos materiais (ferramentas, segurancga, utensilios,
higiene e administrativos) utilizados.

Em alguns dos servigos podera ter que se considerar acréscimo de valores de responsabilidade
que sao medidos em fungéo do trabalho adjudicado e tendo em conta o grau de complexidade exigido.

Para efeitos de otimizar a gestdo do espaco ocupado pelo Cemitério bem como dos equipa-
mentos ao mesmo adstritos, serdo incluidas nas férmulas de calculo de algumas das taxas previstas
indices de incentivo e desincentivo, consoante se pretenda, respetivamente, fomentar ou diminuir
0 recurso a determinados servi¢os, equipamentos e bens.

1 — A taxa de incentivo destina-se a fomentar a utilizagao da oferta disponivel de ossarios,
colocagéo de adornos e conservagao de Sepulturas Perpétuas e Jazigos.

2 — A taxa de desincentivo tem como objetivo permitir um maior aproveitamento do espago
do cemitério, evitando o recurso a Sepulturas Perpétuas.

Podera ainda ser aplicado um valor de desincentivo a pratica de certos atos, para que se
consiga gerir o comportamento dos particulares na utilizagdo dos bens do dominio publico, pois
por vezes esses mesmos comportamentos podem gerar impactos ambientais negativos. Visando
assim a limitagdo ao acesso de determinados servi¢os publicos, sendo a contraprestacdo nestes
casos vista em termos juridicos e ndo em termos econdmicos, nunca podendo a mesma exagerar
o valor da prestagao feita (principio da proporcionalidade).

As taxas relativas ao Cemitério — Inumagéao e concessao de terrenos, esta tipologia de taxas
contempla taxas de natureza diversa, algumas relacionadas com a prestagéo de servigos, que podem
ser de cariz administrativo ou operacional, e outras relacionadas com a concessao de terrenos para
sepulturas perpétuas ou jazigos. O valor definido para as taxas relacionadas com a prestacao de
servigos, atende ao gasto da contrapartida, em alguns casos corrigido por coeficientes de incentivo/
desincentivo. Relativamente a concessao de terrenos, foi considerado no apuramento do valor a
pagar, o gasto relacionado com a prestagdo do servigo e uma componente relativa a valorizagéo
do terreno cedido.

Assim, apresentamos um conjunto de taxas que consubstanciam a prestagdo de servigos
relacionados com o Cemitério, nomeadamente a inumagéo em sepulturas e em jazigos, o depdsito
transitério de caixdes, a exumacao e a transladacao, em que o valor a cobrar apurado atende ao
gasto da contrapartida. No caso da inumagédo em sepultura temporarias o gasto foi corrigido por
um coeficiente de incentivo, justificado por necessidades de gestao do espacgo publico, fazendo
sentido que a ocupacgao por tempo determinado seja incentivada. Ja no caso da inumacéo em
jazigos particulares, o gasto foi corrigido por um coeficiente de desincentivo em linha com o obje-
tivo de desencorajar o carater de perpetuidade da ocupagéo. Em relagédo a concessao de terrenos
para sepulturas ou para jazigos, o valor das taxas foi definido atendendo ao gasto administrativo
de tramitacdo das taxas e a valorizacao do terreno cedido, tendo em conta a area cedida. A consi-
deragao desta ultima componente justifica-se, atendendo a beneficiagdo que foi alvo o Cemitério,
um espaco publico que careceu de infraestruturagcao e que poderia ser utilizado em beneficio do
mesmo numa qualquer utilizacéo alternativa. Na valorizacdo do metro quadrado do terreno cedido
foi considerado o gasto do metro quadrado de construgdo, que se fixou em 512,00 € no ano de
2022, de acordo com a Portaria n.° 310/2021, de 20 de dezembro. Face do valor apurado foi ainda
considerado um coeficiente de desincentivo, justificado pela vontade de desencorajar a cedéncia a
titulo perpétuo destes terrenos, agravado no caso dos jazigos, ndo so6 por exigirem maior area de
implantag&o, mas por consubstanciarem um beneficio superior do seu titular. No caso da concessao
de terrenos para jazigos, esta ainda prevista a possibilidade do promotor requisitar uma area superior
a dimensé&o tipo, pagando por cada metro quadrado a mais, pelo que, apenas foi considerado para
apuramento do valor a pagar, o valor atribuido ao metro quadrado do terreno cedido, penalizando
estas cedéncias através do agravamento do coeficiente de desincentivo, justificado atendendo aos
motivos ja expostos, sendo por isso legitima a penalizagéo de areas superiores.

Temos ainda, taxas devidas pelos averbamentos em alvaras de concessao de terrenos em
nome de novo proprietario, correspondentes a transmissao da concessao dos terrenos no ambito
de processos de heranga, calculadas atendendo ao gasto da contrapartida, corrigido por um coe-
ficiente de desincentivo, em linha com o exposto. Pelo exposto, conclui-se que as taxas propostas
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cumprem, de uma forma geral, o principio da proporcionalidade. No entanto, verifica-se que o valor
das taxas relativas a concessao de terrenos foi fixado acima do valor da taxa tedrica, ndo sendo
por isso integralmente justificado pelo gasto da contrapartida. O Municipio de Tabua justificou esta
situacao, com a intengao clara de desincentivar a concesséao de terrenos com carater permanente,
no sentido de evitar a necessidade no médio e longo prazo de proceder a novas ampliagées do
cemitério, que implicaria gastos avultados.

Gastos diretos

Relativamente aos gastos diretos, foi possivel identificar os encargos com a mao-de-obra afeta,
manutengao e terrenos. A imputagao destas naturezas de gastos foi apurada em fungéo das horas
médias e areas potencialmente utilizadas.

TaxaGastoS Diretos =tme x vh + ct

tme — tempo médio de execugéao, calculado em horas.

vh — gasto hora do funcionario, tendo em consideragao o indice da escala salarial e demais
encargos inerentes a sua remuneragao.

ct — gasto total para prestagao do servigo (inclui material exigido pela higiene e segurancga
no trabalho, ferramentas e materiais necessarios a prestagéo do servigo).

Gastos Indiretos

Os gastos administrativos englobam todos os gastos suportados no processo administrativo,
nomeadamente a receg¢ao, organizagao e circuito do processo relativo a cada taxa e da comunica-
¢ao final ao municipe, emissao e cobranca da taxa.

i) Servigos Administrativos

axa ervicos  dministrativos = tme X Vh + Ct
tme: tempo médio de execucgao, calculado em horas.
vh: valor hora do funcionario, tendo em consideragao o indice da escala salarial e mais encar-
gos inerentes a sua remuneracao.
ct: Gasto total necessario para a prestagéo do servico (inclui material de escritério, consumi-
veis, Agua, Luz, impressora/fotocopiadora).

Gasto Social

A férmula de calculo utilizada assenta em duas vertentes essenciais. Numa primeira fase,
apuramos os gastos da atividade publica local e, numa segunda fase, foram introduzidos os cri-
térios de desincentivo e incentivo, sendo que a Camara Municipal de Tabua, no ambito das suas
atividades politicas e sociais, pode incentivar/desincentivar certas praticas, suportando, para o
efeito, parte do gasto.

Este gasto € normalmente denominado por “gasto social suportado”.

Infra segue em tabela demonstrativa o apuramento dos gastos anteriormente referidos para
a pratica das taxas igualmente elencadas.



Tabela 1 — Demonstragao dos gastos inerentes ao cemitério

1 — Imunagdes em Covais:

1.1 — Entrada e Apreciacdo de Pedido...........
1.2 — Sepulturas temporarias ... ...............
1.3 — Sepulturas perpétuas:

a)CaixbesdeMadeira . .....................
b) Caixdes de ChumboouZinco ..............
c) Cinzas em Sepulturas Perpétuas . . ..........
d)CinzasemJazigos . . ...........ccovvenn...

2 — Inumagodes de Jazigos Particulares, cada . . ...
3 — Inumagdes de Cinzas:
3.1 — Entrada e Apreciagédo do Pedido...........
32—CinzasemCovais . ................o..
4 — Colocagao de Cinzas em Ossarios:
4.1 — Entrada e Apreciagdo do Pedido...........
4.2 — Depositoem Ossarios . ..................
5 — Exumagao, por cada Ossada, Incluindo Limpeza
e Transladacao:
5.1 — Entrada e Apreciagdo do Pedido. .. ........
5.2 — Exumagcao, por cada Ossada, Incluindo Limpeza
e Transladagéo (dentro do Cemitério) ..........
5.3 — Exumagao, por cada Ossada, Incluindo Limpeza
e Transladagéo (para fora do Cemitério) ........
5.4 — Exumagcao, por cada Ossada, Incluindo Limpeza
e Transladagdo para Ossario . ................
6 — ConcessdodeTerrenos . ..................
6.1 — Entrada e Apreciagdo do Pedido...........
6.2 — Para Sepulturas perpétuas (Adulto). . . ... ...
6.3 — Para Sepulturas perpétuas (Crianga) .......
6.4—Jazigos ........ ...
7 — Tratamento de sepulturas e Sinais Funerarios:
7.1 — Entrada e Apreciagédo do Pedido .. .........
7.2 — Pela Colocagao de Grade ou Semelhante, Cruz
ouPedraTumular......... ... ... .. ... ....
8 — Ocupagéo de Ossarios:
8.1 — Entrada e Apreciagédo do Pedido...........
8.2 — Ocupagédo Perpétua. ....................

Gastos Diretos Gastos indiretos/hora
- Gasto Social
Taxa tedrica o Taxa
Luz Agua Combustiveis| Manutengdo | Mao-de-Obra Terrenos (.Zl.JStOS. (%)
administrativos

-€ -€ -€ -€ -€ -€ 11,66 € 11,66 € 57,12 % 5,00 €
-€ -€ 3,63 € 9,91 € 172,53 € -€ 42,31 € 228,38 € 1,48 % 225,00 €
-€ -€ 3,63 € 9,81 € 172,53 € -€ 42,31 € 228,38 € 1,44 % 225,00 €
-€ -€ 3,63 € 9,91 € 241,58 € -€ 42,31 € 297,43 € 7,54 % 275,00 €
-€ -€ 3,63 € 9,91 € 172,53 € -€ 42,31 € 228,38 € 1,48 % 225,00 €
- € -€ 3,63 € 9,91 € 65,00 € -€ 42,31 € 120,85€ | 37,94 % 75,00 €
-€ -€ -€ -€ 144,58 € -€ 42,31 € 186,89 € | 30,44 % 130,00 €
-€ -€ -€ -€ -€ -€ 11,66 € 11,66 € 57,12 % 5,00 €
-€ -€ -€ -€ 48,75 € -€ 42,31 € 91,06 € 17,64 % 75,00 €
-€ -€ -€ -€ -€ -€ 11,66 € 11,66 € 57,12 % 5,00€
-€ -€ -€ - € 16,25 € -€ 11,66 € 27,91 € 10,43 % 25,00 €
-€ -€ -€ -€ -€ -€ 11,66 € 11,66 € 57,12 % 5,00 €
-€ -€ -€ -€ 294,16 € —-€ 42,31 € 336,47 € | 18,27 % 275,00 €
-€ —-€ -€ -€ 197,18 € —-€ 42,31 € 239,49€ | 16,49 % 200,00 €
-€ -€ -€ -€ 197,18 € -€ 42,31 € 239,49€ | 16,49 % 200,00 €
-€ -€ -€ -€ -€ -€ 11,66 € 11,66 € 57,12 % 5,00€
-€ -€ -€ 9,91 € 7,97 € 512,00 € 42,31 € 572,19€ | -74,77 % | 1 000,00 €
-€ -€ -€ 7,43 € 7,97 € 384,00 € 42,31 € 441,71 € | -13,20% | 500,00 €
-€ -€ 10,89 € 9,91 € 7,97 € 2 048,00 € 42,31 € 2 119,08 €| —88,76 % | 4 000,00 €
-€ -€ -€ -€ -€ -€ 11,66 € 11,66 € 57,12 % 5,00 €
-€ -€ -€ -€ 27,36 € -€ 42,31 € 69,67 € 71,29 % 20,00 €
-€ -€ -€ -€ -€ -€ 11,66 € 11,66 € 57,12 % 500€
-€ -€ -€ 9,91 € 65,00 € 250,00 € 42,31 € 367,22 € 4,69 % 350,00 €
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Gastos Diretos Gastos indiretos/hora
- Gasto Social
Taxa teérica o Taxa
Lo = = Custos (%)
Luz Agua Combustiveis| Manutengdo | Mé&o-de-Obra Terrenos administrativos
9 — Averbamento em Alvaras de Concesséo de Ter-
renos em Nome do Novo Proprietério:

9.1 — Para Jazigose Capelas. . . ............... -€ -€ -€ -€ -€ -€ 70,48 € 70,48 € 29,06 % 50,00 €
9.2 — Para Sepulturas Perpétuas . .. ............ -€ -€ -€ -€ -€ —-€ 38,78 € 38,78€ | 3553 % 25,00 €
93 —Para0ssarios ..............ciiiii.. -€ -€ -€ - € - € -€ 38,78 € 38,78 € 35,53 % 25,00 €

Observagdes. — Os direitos dos concessionarios de terrenos ou jazigos ndo poderdo ser transmitidos sem autorizagdo municipal e sem o pagamento de 50 % das taxas de

concessao do terreno que estiverem em vigor relativas a area do jazigo.

3 de maio de 2023. — O Presidente da Camara Municipal, Dr. Ricardo Manuel Oliveira da Silva Cruz.
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